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 مقدمه

كننـدگان، توليدكننـدگان و       هـاي عمـوم مصـرف       تـرين خواسـته     اسـي يكي از اس  

صادركنندگان كشورمان، همواره ثبات اقتصاد كلان و به تعبيـري مهـار تـورم              

 .بوده است

هاي مجلس شـوراي اسـلامي        در پاسخ به اين خواسته ملي، مركز پژوهش       

 توليد رفع موانع«هاي  پس از آغاز به كار مجلس هفتم، موضوع تورم را از جنبه     

هـاي توليـدي در       گـذاري   هـا و سـرمايه      ، اقتصادي كردن طرح   »گذاري  و سرمايه 

، تلاش در جهـت مهـار       »منطقي كردن نرخ سود تسهيلات بانكي     «ايران از طريق    

هاي غيرضروري و برداشتن  نقدينگي از طريق تشويق دولت به كاستن از هزينه 

 از ايجــاد تــورم تــر از صــندوق ذخيــره ارزي و بــالاخره جلــوگيري هرچــه كــم

اي كه توسـط      انتظاري در بهار هر سال و پيشگيري از افزايش قيمت مواد اوليه           

 .خود قرار داددستور كار شود را در  هاي دولتي توليد و عرضه مي شركت

هـاي مجلـس شـوراي         مركز پژوهش  ۱۳۸۳در اين راه طي تابستان و پاييز        

هـا خواسـت       دولتـي از آن    هاي  اسلامي با دعوت از دولتمردان و مديران شركت       

ات خود را براي افزايش مداوم قيمت كالاها و خدمات دولتي در جلساتي              هتوجي

 .با حضور كارشناسان و اقتصاددانان مطرح كنند
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هاي دولتي بـراي افـزايش نـرخ          استناد قانوني دولتمردان و مديران شركت     

. م توسعه بـود   قانون برنامه سو  ) ۵(ماده  در اغلب موارد    كالاها و خدمات خود،     

هـا،    وري و كاهش هزينـه      دهد با لحاظ افزايش بهره      اين ماده به دولت اختيار مي     

در طـول   .  درصـد افـزايش دهـد      ۱۰قيمت كالاها و خدمات توليدي دولتي را تـا          

دولـت تقريبـاً از حـداكثر اختيـارات قـانوني           با وجودي كه    برنامه سوم توسعه،    

دولتـي اسـتفاده كـرده، ولـي دربـاره          خود براي افزايش قيمت كالاها و خدمات        

هـاي دولتـي، توجيـه قابـل قبـولي            هاي شركت   وري و كاهش هزينه     افزايش بهره 

وري در    هـاي موجـود دربـاره بهـره         از سوي ديگـر پـژوهش     . ارائه نكرده است  

وري در    هاي گذشته نرخ رشد بهره      دهد كه در طول سال      اقتصاد ايران نشان مي   

 .وده استاقتصاد ايران همواره منفي ب

را بـه   مجلـس هفـتم     ذهن نمايندگان   از ابتدا   در اين ميان، نكته خطرناكي كه       

از قانون برنامه چهارم توسعه بود كه به دولـت          ) ۳(كرد، ماده     خود مشغول مي  

 خلـيج   FOBهاي نفتي را بـه قيمـت          ، فراورده ۱۳۸۴داد از ابتداي سال       اجازه مي 

مبلـغ  )  ليتـر  ۶/۱۵۹(هـر بشـكه      ۱۳۸۳ ايـن نـرخ در آذر مـاه          .فارس عرضه كند  

 .هاي تخليه و فروش  دلار بوده است به اضافه هزينه۶۹/۴۸

نمايندگان اكثريت مجلس هفـتم از همـان ابتـدا مخالفـت خـود را بـا لايحـه                   

كردنـد    برنامه چهارم توسعه كه از تصويب مجلس ششم گذشته بود، اظهار مي           

م بـراي تعـديل قيمـت       هـاي عجولانـه و بـدون تمهيـدات لاز           ويژه بـه روش     و به 

جا كه اين مصوبه مجلـس        دادند اما از آن     هاي نفتي حساسيت نشان مي      فراورده

ششم مورد اشكال شوراي نگهبان قانون اساسي قرار نگرفته بود و به منظـور              

پرهيز از كشمكش با برخي دولتمردان كه از تعديل يكبـاره نـرخ سـوخت دفـاع                 

امه چهارم را تـا پـيش از تـدوين و ارائـه             از قانون برن  ) ۳(كنند، اصلاح ماده      مي

 . به تعويق انداختند۱۳۸۴لايحه بودجه سال 



 طرح مهار تورم______________________________________________

 

٣

٣

دهد كـه افـزايش يكبـاره و          هاي مختلف داخلي و خارجي نشان مي        پژوهش

هاي نفتي، نرخ تـورم در اقتصـاد ايـران را بـا جهـش قابـل        شديد قيمت فراورده  

 TP١PT.رو خواهد كرد اي روبه ملاحظه

اتفاق ناگوار، بـر پايـه جلسـات كارشناسـي تشـكيل            براي پيشگيري از اين     

شده بـا دولتمـردان، مـديران دولتـي و اقتصـاددانان و نيـز براسـاس پـژوهش              

بررســي آثــار تــورمي افــزايش قيمــت بنــزين براســاس حكــم برنامــه چهــارم «

همزمان دو گـروه    . طرحي تدوين و تقديم مجلس شوراي اسلامي شد        TP٢PT»توسعه

هاي مشابهي تقديم كردند  ه مشابهي داشتند نيز طرحديگر از نمايندگان كه دغدغ    

كه با تدبير كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس، هرسه طـرح در يـك                

تلفيـق و   » برنامـه چهـارم توسـعه     ) ۳(طرح قانوني اصلاح مـاده      «طرح با عنوان    

 .تقديم شد

ــراي ســه گــروه     ــام مهــم ب ــدوين و تصــويب ايــن طــرح حــاوي ســه پي ت

 .كنندگان و دولتمردان بود  مصرفتوليدكنندگان،

پيام اين طرح به توليدكنندگان اين است كه مجلس شوراي اسلامي خواسته 

ديرين توليدكنندگان يعني ثبات اقتصاد كلان و امنيت اقتصادي را مـورد توجـه              

قرار داده و گامي جـدي بـراي تحقـق و اجرايـي كـردن ايـن خواسـته بـه حـق                       

 .برداشته است

كنندگان اين است كه علل ايجاد تـورم مهيـب و             اي مصرف پيام اين طرح بر   

رفـت، از بـين رفتـه و از اسـفند مـاه                انتظار آن مـي    ۱۳۸۴كمرشكني كه از بهار     

ها نباشند و البته      هاي گذشته ديگر التهاب افزايش فراگير قيمت        امسال مانند سال  

هست كنندگان حاوي اين پيام صنفي هم     طرح براي همه توليدكنندگان و مصرف     

 .تري كار كنيم وري بيش كه براي مهار تورم در بلندمدت هم بايد با بهره

                                                 
T1T.  سومين مقاله همين كتاب مراجعه شود»يشگيري از جهش تورم در برنامه چهارمپ«به مقاله ،. 

T2T. همين كتاب درج شده استبخش دومعنوان  اصل اين پژوهش به . 
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و اما پيام مهم طرح براي دولتمردان اين است كه دولت از اين پس بايـد از                 

تري كار كنـد و بـه طـور عملـي و              وري بيش   هاي زايد خود بكاهد، با بهره       هزينه

هـاي    امدي برخي دسـتگاه   دوران تحميل هزينه ناكار   . واقعي از حجم خود بكاهد    

كنندگان و توليدكنندگان از طريق افزايش دائمي قيمـت           اجرايي به دوش مصرف   

 .كالاها و خدمات دولتي به سر رسيده است

، ۱۳۸۳تصويب كليات اين طـرح در جلسـه علنـي چهارشـنبه دوم دي مـاه                 

از دولتمـردان و مـديران      » برخـي «رفـت، بـا اعتـراض         همانطور كـه انتظـار مـي      

هـايي كـه متأسـفانه از همـان ابتـدا بـا               اعتراض. رو شد   هاي دولتي روبه   شركت

هاي غوغاسالارانه و بـا چاشـني تهمـت و افتـرا بـه نماينـدگان تـدوين و                     روش

 .امضاكننده اين طرح همراه بود

هاي مجلس شوراي اسلامي، تلاش كرد بـا دوري جسـتن از              مركز پژوهش 

 خـود را دربـاره ايـن طـرح از           هـاي   هـا و اسـتدلال      غوغاسالاري رايج، پـژوهش   

هاي مختلف به محضـر محافـل اقتصـادي، كارشناسـان و پژوهشـگران                رسانه

كنيـد، بخشـي از ايـن         كتابي كه ملاحظه مـي    . ارجمند و مردم شريف عرضه كند     

 .تلاش است

هاي مجلس شوراي اسلامي، اميدوار است انتشار اين كتـاب            مركز پژوهش 

تــر اهــل نظــر، اقتصــاددانان و  عامــل بــيشبتوانــد زمينــه را بــراي همفكــري و ت

پژوهشگران با هدف مهار تـورم و تثبيـت اقتصـاد كـلان در كشـورمان فـراهم                  

 .آورد

 

 



 

 

 

 

 بخش اول

 

 هاي قانوني آن متن طرح مهار تورم و پيشينه

 

 )طرح مهار تورم(قانون برنامه چهارم توسعه ) ۳(طرح اصلاح ماده 

چهـارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و         قـانون برنامـه     ) ۳(مـاده    :ماده واحـده  

 بـه شـرح زيـر اصـلاح         ۱۱/۶/۱۳۸۳فرهنگي جمهوري اسـلامي ايـران مصـوب         

 :شود مي

 

 )۳(ماده 

هـاي نفتـي،    قيمت فروش بنزين، نفت گاز، نفت سفيد، نفت كوره و ساير فراورده           

گاز، برق و آب، همچنين نـرخ خـدمات فاضـلاب، ارتباطـات تلفـن و مرسـولات                  

.  خواهـد بـود    ۱۳۸۳هاي پايان شهريور      ل برنامه چهارم، قيمت   پستي در سال او   

هاي بعدي برنامه چهارم، تغيير در قيمت كالاها و خدمات مزبور طي              براي سال 

شـود، پيشـنهاد و بـه         لوايحي كه حداكثر تا اول شـهريور هـر سـال تقـديم مـي              

 .رسد تصويب مجلس شوراي اسلامي مي

 .وجيه اقتصادي، اجتماعي باشدبايد همراه با ت پيشنهاد هر قيمتي مي
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هاي مـرتبط از جملـه حـق اشـتراك، حـق انشـعاب،                ساير دريافتي  :»۱«تبصره  

 .باشند مشمول اين حكم مي... ديماند، عوارض و 

ــق     :»۲«تبصــره  ــزين از طري ــاهش مصــرف بن ــراي ك ــف اســت ب ــت مكل دول

ماننــد توقــف توليــد خودروهــاي  (ســازي محصــولات صــنعت خــودرو   بهينــه

وگانه سوز كردن خودروهاي موجود، الزام سازندگان سواري بـه          پرمصرف، د 

و افـزايش ظرفيـت حمـل و نقـل عمـومي و             ) نصب تجهيزات گازسوز در پلتفرم    

طوري كه از ابتـداي نيمـه دوم          هاي ديگر، تمهيدات لازم را فراهم آورد، به         روش

ي داخـل   ها  سال اول برنامه چهارم نياز داخلي به بنزين از محل توليد پالايشگاه           

 . تأمين شود) گاز طبيعي فشرده(هاي جايگزين توليد داخل  كشور يا فراورده

 گزارش مربوط به اجراي  ۱۳۸۳دولت مكلف است تا پايان دي ماه         :»۳«تبصره  

برنامه سوم توسعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي          ) ۵(وظيفه مندرج در ماده     

وري و كـاهش       بهـره   براي افزايش  ۱۷/۱/۱۳۷۹جمهوري اسلامي ايران مصوب     

 .ها را تقديم مجلس شوراي اسلامي نمايد هزينه

جـويي در مصـرف       به منظور كاهش مصارف غيرضرور و صرفه       :»۴«تبصره  

شـود از   هـاي آب، بـرق و گـاز اجـازه داده مـي      آب شرب، برق و گاز به شركت   

كنندگان غيرتوليدي با مصارف بالاتر از الگوي مصوب، جريمه مقطـوع             مصرف

هـاي الگـوي      دولـت سـقف   .  و به درآمد عمومي در خزانـه واريـز نمايـد           دريافت

هاي لايحه بودجـه بـه        مصرف و ميزان جريمه مذكور را هر سال ضمن تبصره         

 . نمايد مجلس شوراي اسلامي پيشنهاد مي

نيـروي انتظـامي جمهـوري اسـلامي ايـران از نيمـه دوم سـال اول                  :»۵«تبصره  

مـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران           برنامه چهارم توسعه اقتصـادي، اجت     

 : باشد كه مي) اعم از ساخت داخل يا وارداتي(گذاري خودروهايي  مجاز به شماره

 .اولاً ـ امكان استفاده از حداقل دو نوع سوخت را داشته باشند

ثانيــاً ـ اســتانداردهاي تعيــين شــده توســط ســازمان حفاظــت محــيط زيســت    
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 خودروها را رعايت نموده باشند، كه       درخصوص ميزان و نحوه سوخت موتور     

هاي حفاظت محيط زيست،  در اين صورت بايستي گواهينامه صادره از سازمان

سازي مصرف سـوخت كشـور حـاكي از           استاندارد و تحقيقات صنعتي و بهينه     

 .اين امر، ضميمه مدارك تحويلي نيروي انتظامي باشد

ف اسـت از طريـق      صدا و سيماي جمهوري اسـلامي ايـران موظ ـ         :»۶«تبصره  

هاي سراسري و استاني خود نسبت به تنوير افكار عمـومي درخصـوص               شبكه

ضرورت اعمال مصرف بهينه در مصاديق ماده واحده اقدام و گزارش عملكـرد             

هاي برنامه و بودجه و محاسبات و انـرژي مجلـس             خود را ماهانه به كميسيون    

 .شوراي اسلامي تقديم نمايد

جرايـي ايـن مـاده واحـده توسـط سـازمان مـديريت و               نامه ا   آيين :»۷«تبصره  

ربـط تهيـه و حـداكثر         هـاي اجرايـي ذي      ريزي كشور با همكاري دسـتگاه       برنامه

 .ظرف دو ماه از زمان ابلاغ به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد

احكام مغاير با ايـن مـاده واحـده در مـواد آتـي ايـن قـانون لغـو                     :»۸«تبصره  

 .گردد مي

 

  مجلس شوراي اسلامي۱۱/۶/۱۳۸۳ن برنامه چهارم توسعه مصوب قانو) ۳(ماده 

 )۳(ماده 

دهـي    وري از منابع تجديدناپذير انرژي، شكل       به منظور به حداكثر رساندن بهره     

سـازي و ارتقـاي فنـاوري در          مازاد اقتصادي، انجام اصلاحات اقتصادي، بهينه     

 برقـراري   كننـده انـرژي و      توليد، مصرف و نيز تجهيزات و تأسيسـات مصـرف         

عــدالت اجتمــاعي، دولــت مكلــف اســت ضــمن فــراهم آوردن مقــدمات از جملــه 

هـاي مسـتقيم جبرانـي     گسترش حمل و نقل عمومي و عمليـاتي كـردن سياسـت     

 :هاي ذيل را از ابتداي برنامه چهارم به اجرا گذارد اقدام

هـاي    نسبت به قيمتگذاري نفت كوره، نفت گاز و بنزين برمبناي قيمـت           ) الف
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فروشي خليج فارس، اقدام كرده و از محل منابع حاصله اقدامات ذيل را به              عمده

 :عمل آورد

كمــك مســتقيم و جبرانــي از طريــق نظــام تــأمين اجتمــاعي بــه اقشــار  . ۱

 پذير، آسيب

ها و مسكن شهري و روستايي در مقابل زلزله و            سازي ساختمان   مقاوم. ۲

 ،و سازها در مصرف انرژي سازي ساخت  بهينه

شـهري و     درون(ك به گسترش و بهبود كيفيت حمـل و نقـل عمـومي              كم. ۳

، توليـد خوردوهـاي دوگانـه سـوز و همچنـين            )اي  آهن و جاده    شهري، راه   برون

اي بـه حمـل و نقـل عمـومي      هـاي يارانـه   توسعه گـاز طبيعـي فشـرده بـا قيمـت      

 ،شهري درون

ش هاي پزشكي پـي     اي و تجهيز شبكه فوريت      خيز جاده   كاهش نقاط حادثه  . ۴

 ،بيمارستاني و بيمارستاني كشور

سازي و كمك به اصلاح و ارتقاي فنـاوي وسـايل،       هاي بهينه   اجراي طرح . ۵

كننـده انـرژي در جهـت كـاهش           هـاي مصـرف     تجهيزات كارخانجـات و سـامانه     

هـاي   مصرف انرژي و آلودگي هوا و توانمندسـازي مـردم در كـاربرد فنـاوري          

 .مصرف كم

مين آب بخـش كشـاورزي بـا قيمـت نفـت سـفيد              نفت گاز براي تأ   : »۱«تبصره  

 .اي عرضه خواهد شد اي به صورت سهميه يارانه

آلات بخش كشاورزي، هرسـاله       در مورد مصرف نفت گاز ماشين      :»۲«تبصره  

گيـرد تـا      معادل يارانه مربوطـه در اختيـار وزارت جهـاد كشـاورزي قـرار مـي               

زي و سازمان مديريت    اي كه به پيشنهاد وزارت جهاد كشاور        نامه  براساس آيين 

رسـد در اختيـار بخـش         ريزي كشور بـه تصـويب هيـأت وزيـران مـي             و برنامه 

 .كشاورزي قرار گيرد

تـرين سـطح قيمـت آن در          قيمت گاز طبيعي براي صـنايع برمبنـاي كـم         ) ب
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۵

۵

 .شود  توسط دولت در ابتداي برنامه تعيين مي،صنايع كشورهاي همجوار

 .رف حمايت صورت گيردمص در انرژي برق از خانوارهاي كم) ج

عرضه نفت سفيد و گاز مايع براي مصارف تجاري و صنعتي به قيمت              :تبصره

 .خواهد بود) اين ماده» الف«مطابق روال بند (بدون يارانه 

 .نامه اجرايي اين تبصره به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد آيين) د

 

 شوراي اسلامي مجلس ۱۷/۱/۱۳۷۹قانون برنامه سوم توسعه مصوب ) ۵(ماده 

 )۵(ماده 

هـاي دولتـي سـالانه        ها و شـركت     افزايش قيمت كالاها و خدمات توسط دستگاه      

وري و    مجاز نيست و با ملحوظ داشتن افـزايش بهـره         %) ۱۰(بيش از ده درصد     

هاي دولتـي بـه اسـتثناي آن          هاي قيمتگذاري كالا و خدمات شركت       كاهش هزينه 

 قانوني خاص در اين قـانون يـا قـوانين           ها حكم   اقلامي كه در مورد آن    دسته از   

سنواتي وجود دارد، در چارچوب ضوابط اعـلام شـده از سـوي هيـأت               بودجه  

وزيران خواهد بود و چنانچه دولت به هر دليل فروش كالا يا خدمات هريـك از                

تر از قيمت تعيين شده به شـرح فـوق تكليـف              هاي دولتي را به قيمتي كم       شركت

 محاسبه شده و قيمت تكليـف شـده از محـل اعتبـارات و       التفاوت قيمت   كند، مابه 

 .گردد نفع پرداخت مي هاي ذي منابع دولت به شركت
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 صفحه سفيد

 

 

 



 

 

 

 

 

 بخش دوم
 

بررسي آثار تورمي افزايش قيمت بنزين براساس حكم 

TPبرنامه چهارم توسعه

∗
PT 

 

 چكيده

در حقيقتاً مبدل بـه يـك بحـث فرسايشـي           » مصرف آن «و  » قيمت بنزين «مقوله  

اي از آن بـه       هاي تفصيلي كه شـمه      مطالعات و پژوهش  . اقتصاد ايران شده است   

كـه معضـل بنـزين      نحو بسيار ايجاز در اين گزارش آمده است مؤيد آن است            

نفسه از مجموعه و درون پيكره خود  ، في)هاي انرژي به عنوان يكي از حامل(

ولـت بـه جـاي      ولـي متأسـفانه د    . گيرد  نشأت مي ) و نه بيرون از آن    (دولت  

تدوين يك برنامه بلندمدت و حل مشكلات درون ساختاري خود، مـداوماً بـه              

متشبث شده است به عنوان مثال پايين بودن        » هاي قيمتي   سياست«رويكرد  

هـا معضـلات      يكـي از ده   » شدت انـرژي  «و  » وري انرژي   هاي بهره   شاخص«

اي هـر    در از  ۱۳۴۶سال پيش يعنـي در سـال         ۳۷ .درون ساختاري دولت است   

                                                 
T∗T         هاي مجلـس شـوراي اسـلامي تهيـه و در          اين گزارش توسط پژوهشگران دفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهش

 .است انتشار يافته ۷۱۸۵ با كد ۱۳۸۳آذر ماه 
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بشــكه معــادل نفــت خــام بــه عنــوان مصــرف نهــايي انــرژي، موفــق بــه ارزش 

هـاي ثابـت      هـاي اقتصـادي بـه قيمـت          ريـال فعاليـت    ۷۰۰/۲۱۵اي معادل     افزوده

 ريـال ارزش    ۹۰۰/۷۵ بـه    ۱۳۸۰ايم و حـال آن كـه همـين نسـبت در سـال                 بوده

ر سال  د ۱۰۰وري از     به عبارت بهتر شاخص بهره    . افزوده نزول پيدا كرده است    

 ميليـون بشـكه     ۴/۵۳ ريال با مصـرف نهـايي        ۷۰۰/۲۱۵با ارزش افزوده     (۱۳۴۶

 ميليـون بشـكه معـادل       ۴/۷۰۵ با مصرف نهايي     ۱۳۸۰در سال   ) معادل نفت خام  

 ريال در قبـال هـر بشـكه         ۹۰۰/۷۵اي معادل     نفت خام كه منجر به ارزش افزوده      

TPول پيدا كرده است نز يعني ۲/۳۵شده است به شاخص 

١
PT. 

و از  (نازل بودن شاخص شدت انرژي نيز معرف مشكلات حوزه انرژي            

 بررسي شاخص شدت انرژي  .در پيكره دروني خود دولت است     ) جمله بنزين 

 ۶/۴ ريـال كـالا و خـدمات در كشـور            ۰۰۰,۰۰۰,۱مؤيد آن است كه براي توليد       

 يعنـي   ۱۳۸۰ بشكه نفت خام به صورت نهايي مصرف شده اسـت امـا در سـال              

 بشـكه نفـت     ۲/۱۳ ريال كـالا و خـدمات        ۰۰۰,۰۰۰,۱ سال براي توليد     ۳۷پس از   

با عنايت به اين كه سهم بسيار بـزرگ دولـت در      . خام مصرف نهايي شده است    

ها معـرف     ترين كارفرما كاملاً روشن است، اين شاخص        اقتصاد به عنوان بزرگ   

Pوري مصرف انرژي    نازل شدن بهره  

۲
Pداخلي و مؤيد آن است   در توليد ناخالص

كه پديدآورنده اصلي معضل بنزين را بايد در درون خـود دولـت جسـتجو               

هـاي    گونه كه اشاره شد صرفاً سياست       اما براي حل اين معضلات همان     . كرد

 . مورد تجويز قرار گرفته استقيمتي

هاي   در اين گزارش به نحو ايجاز سناريوهاي افزايش قيمت بنزين در حالت            

امـا از  . هاي تورمي آن بيان شـده اسـت   و بازتاب % ۱۲۵و  % ۱۰۰تا  % ۲۰و  % ۱۰

                                                 
تـوان از كـارايي پـايين در نـوع فنـاوري توليـد،                وري انرژي مي    هاي بهره   از جمله دلايل نازل بودن شاخص     . ۲ و   ۱

مثلاً درصد بالاي توليد نفت كوره و درصد پـايين توليـد      (ها    ضايعات انرژي، تركيب ناصحيح محصولات پالايشگاه     

 .را نام برد... ، قاچاق بنزين و )بنزين
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گيري قيمـت بنـزين، مـداوماً بـه           سازي تا تصميم    جا كه در جريان تصميم     آن

شود و در عـين حـال در برنامـه             ريال تأكيد مي   ۱۸۰۰اي يا     هاي منطقه   قيمت

ي كلـي   چهارم توسعه نيز همين تبيين مورد تأكيد قرار دارد، از اين جهت بنا            

) افـزايش % ۱۲۵يعنـي   ( ريال   ۱۸۰۰اين گزارش روي افزايش قيمت در سطح        

 :اتخاذ سياست قيمتي در چنين سطحي سبب خواهد شد تا. قرار گرفته است

هاي پايين درآمـدي بـه    هاي انرژي در دهك   هر چند سهم بنزين از هزينه     . ۱

 و در   بـالا برابـر     % ۲۰ن نسبت بـه     پايي% ۲۰ و در    هاي بالاي درآمدي      دهك

هـاي پـايين      الوصـف دهـك     اسـت، مـع    بالا برابر   % ۳۰پايين نسبت به    % ۳۰

هاي قيمتي بنـزين، دچـار دو         تر از سياست    رغم تأثيرپذيري كم    درآمدي علي 

 .رار خواهند گرفتنوع موج تورمي سنگين كه بعداً به آن اشاره خواهد شد ق

 ۱۸۰۰اين گزارش مؤيد آن است كه با اتخاذ سياست قيمتي در سطح             . ۲

به نرخ تورمي موجود اضافه     % ۲۰معادل  )  درصدي ۱۲۵يعني افزايش   (ريال  

 TP١PT.خواهد شد

متـأثر از افـزايش     (هاي خـود      دولت در جمع جبري درآمدها و هزينه      . ۳

يال كسري بودجه عـلاوه بـر        ميليارد ر  ۰۰۰,۳۰حداقل با   )  ريالي ۱۸۰۰قيمت  

 .هاي ظاهراً لاعلاج فعلي مواجه خواهد شد كسري

افـزايش نقـدينگي و در تحليـل        % ۸/۴كسري بودجه مزبور منتهي به      . ۴

 .در اقتصاد خواهد شد%) ۷/۲۲جمعاً (تورم مجدد % ۷/۲نهايي موجد 

                                                 
T1T .  آن اسـت   ) انتظـارات تـورمي   (ركب از آثار مستقيم افزايش قيمت بنزين و همچنين آثار غيرمسـتقيم             اين درصد م

 قيمت بنزين است  بههاي حمل و نقل نسبت  ها در تمامي بخش درجه حساسيت سطح قيمت» آثار مستقيم«منظور از   

ها در بخـش    سطح قيمت ه نسبت بCPIها در كل كشور  و منظور از آثار غيرمستقيم، حساسيت سطح عمومي قيمت   

 مركـب از سـه   ARDLاساس يك الگـوي   بر. باشد مي% ۱/۲۰جمعاً  % ۹/۱۲و دومي   % ۲/۷حمل و نقل است كه اولي       

اسـاس ايـن الگـو ايـن           برابر آثار مستقيم افزايش قيمت اسـت و بـر          ۸/۱معادله رگرسيوني انتظارات تورمي معمولاً      

ها اضافه خواهد شـد    سطح عمومي قيمت به% ۶/۱در بنزين بالغ بر  افزايش قيمت   % ۱۰شود كه هر      نتيجه حاصل مي  

 . نرخ تورم موجود اضافه خواهد كرد به% ۲۰بالغ بر )  درصد افزايش۱۲۵با ( ريال ۱۸۰۰   ريال به۸۰۰و لذا افزايش 
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معادل اين كسري بودجـه، دولـت نـاگزير خواهـد بـود، بسـياري از                . ۵

 .راني خود را متوقف و يا نيمه تمام رها نمايدهاي عم طرح

هاي عمراني، وضعيت ركـود       با متوقف شدن و نيمه تمام ماندن طرح       . ۶

و بيكـاري و    ) هـاي عمرانـي     هاي غيردولتي مجـري طـرح       ويژه در بخش      به(

  مفهوم يك چنين وضـعيتي بـه      . اشتغال دچار تغييرات چشمگير خواهند شد     

 .نفر در كل كشور خواهد بود ۲۰۰,۰۰۰معناي بيكاري حدود 

هاي پايين درآمـدي كـه از سـرمايه           تأثيرپذيري اين بيكاري در دهك    . ۷

تـري داشـته و       باشند بازتاب بـيش     كافي براي خوداشتغالي نيز محروم مي     

 .تري مواجه خواهد كرد وضعيت معيشتي آنان را با اختلال بيش

رح فوق همراه با     ش  هم نيروزايي آثار تورمي افزايش قيمت بنزين به       . ۸

 درصـدي تكليفـي دولـت در مـورد افـزايش حقـوق و               ۱۵ تا   ۱۲هاي    افزايش

هاي توليـد و عـوارض    مزاياي كاركنان دولتي موجبات افزايش مشدد هزينه   

 .منفي آن بر اشتغال را فراهم خواهد آورد

براي مواجهه با كسر بودجه ناشي از افـزايش قيمـت بنـزين، اتخـاذ               . ۹

نيز ماهيت ضدتورمي   ) نظير انتشار اوراق مشاركت   (ي  هاي انقباض   سياست

شود كه اوراق مشـاركت مزبـور بـراي           نخواهد داشت، زيرا هر چند ادعا مي      

هاي انتفاعي دولت است اما عملاً در تأمين منابع مالي لازم براي              اجراي طرح 

مصارف جاري هزينه شده است، ضمن آن كه تاكنون نيز هيچ گونه گزارش            

بـه  .  منابع و مصارف براي اوراق مشاركت ارائه نشده است         جامع عملكردي 

اين اوراق ماهيت ضد تورمي نخواهد داشت، زيـرا           هر حال در تحليل نهايي،      

 توسـط   آوري شده به جاي آن كه توسـط مـردم خـرج شـود،            نقدينگي جمع 

 .شود دولت هزينه مي

ي هـا   ها، همه طبقـات و دهـك        هر چند تورم يا افزايش عمومي قيمت      . ۱۰

درآمدي را تحت تأثير قرار خواهد داد، اما در صورت افزايش قيمـت بنـزين،               
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از ايـن افـزايش قيمـت       ) افراد مرفه جامعه  (هاي بالاي درآمدي      ترديد دهك   بي

ها در زمره دارنـدگان درآمـدهاي غيرثابـت           سود خواهند برد، زيرا اين دهك     

 انتظـارات   بوده كه عرضه كننده كالاهـا و خـدمات هسـتند، لـذا در نتيجـه               

)  برابر آثار مستقيم افـزايش قيمـت بنـزين اسـت           ۲/۲تا  ۸/۱كه بين   (تورمي  

قيمــت كالاهــا و خــدمات توليــدي خــود را بــالا بــرده و در نتيجــه افــزايش 

درآمدهاي ناشي از اين افزايش قيمت، به مراتب نوعي از درآمدهاي اضـافي             

نـزين، سـهم    ضمن آنكه افزايش قيمـت ب     . نيز براي آنان تحصيل خواهد كرد     

 .هاي بالا خواهد داشت ناچيزي در سبد هزينه اين دهك

محاسبات انجام شده مؤيد آن است كه با افزايش قيمـت بنـزين در              . ۱۱

پايين خانوارهـاي شـهري و روسـتايي        % ۴۰هاي    هزينه  ريال به  ۱۸۰۰اشل  

 . ميليارد ريال اضافه خواهد كرد۶۷۰۰حداقل 

حـداقل در اعـداد     ) كشـش   گـوييم بـي   اگر ن (بنزين در اعداد كالاهاي     . ۱۲

و تصـور   ) باشـد   تـر از يـك مـي        كوچك(شود    كشش محسوب مي    كالاهاي كم 

كـه از   (ها تا يك دامنه معيني، از مصرف آن           رود كه صِرف افزايش قيمت      نمي

كاسته شود ضـمن آن كـه       ) فايده برخوردار باشد  _ توجيه اقتصادي هزينه    

مثـل ورود   (شـود     محسـوب مـي   تقاضا براي بنزين، يك تقاضاي مشتقه هم        

 دستگاه خودرو به حجم حمل و نقل فعلي يا افـزايش           ۰۰۰,۵۰۰سالانه حداقل   

هـاي جانشـين كـه از         تر از همه آن كه در حال حاضر انتخاب          و مهم ) جمعيت

 .كننده هم مقرون به صرفه باشد وجود ندارد نظر مصرف

 :و سرانجام پيشنهاد ما اين است كه. ۱۳

سـازي مصـرف از طريـق         اضـاي بنـزين بـراي بهينـه       پذير كـردن تق     كشش

 : مستلزم اتخاذ چند سياست به موازات هم است هاي قيمتي اثربخش، سياست

كـه نـوعي كـالاي جانشـين تلقـي          (هاي غيرقيمتـي      اتخاذ سياست ) الف

هـاي حمـل و نقـل عمـومي           مثل گسترش، توسعه و بهبود سيستم     ) شود  مي
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كه باعث كـاهش    ... (يلي و حتي هوايي     اي، ر   كارآمد برون شهري اعم از جاده     

و درون شـهري مثـل      ) سفرهاي برون شـهري بـا اتومبيـل شخصـي اسـت           

 گـاز سـوز كـردن        هاي اتوبوسراني، تاكسيراني، قطـار زيرزمينـي،        سيستم

هـاي فرسـوده، حركـت بـه سـمت توليـد            خـارج كـردن اتومبيـل       خودروها،

 مصـرف در واحـد      تر و اسـتاندارد كـردن ميـزان         هاي با مصرف كم     اتومبيل

 .ها پارامتر ديگر مسافت و ده

 .ها افزايش ظرفيت سازي در بعد پالايشگاه) ب

هـاي جبرانـي و       هاي كاهش آثـار تـورمي و سياسـت          اتخاذ سياست ) ج

 .ها هدفمند كردن يارانه

ها در ايران، همواره به يك بحث  در اينجا بايد اضافه كرد كه بحث يارانه  

» هاي نسـبي  قيمت«ه است ضمن آن كه مقوله       اعوجاجي و انحرافي مبدل شد    

هـا را بـا كشـورهاي ديگـر بـه             تـوان هزينـه      چگونه مي   نيز مغفول مانده است،   

صورت دلاري مقايسه كرد، امـا بـه حقـوق و دسـتمزدها و كيفيـت زنـدگي بـه                    

صــورت ريــالي هــم تــوجهي نداشــته باشــيم و از رابطــه بــين درآمــد و هزينــه 

 كنيم كه دستمزد يـك كـارگر در همـين حـوزه             پوشي كرد، زيرا اگر فرض      چشم

توان ادعا كرد كه كـارگر        دلار است آيا مي   ۱۴۰ دلار و در ايران      ۵۰۰فارس    خليج

پردازد؟ از سويي ديگر قيمت برنج و گوشت           دلار به دولت يارانه مي     ۳۶۰ايراني  

تر از قيمت برنج و گوشت در         در كشورهايي حتي نظير پاكستان به مراتب پايين       

هـاي    بحث اين است كه اگر قرار به مقايسه قيمت بنزين با قيمـت            . ن است ايرا

المللي است، بايد قيمت تمامي كالاها با يكديگر مقايسه شود،            اي يا بين    منطقه

كـه در   ) به عنوان تقاضا براي بنـزين     (اين مثال حتي در مورد قيمت خودرو        

يدكننـده آن   تر از همتايان خـود در كشـورهاي اصـلي تول            كشور ايران گران  

 . باشد است صادق مي

شود كه چند ابزار به مـوازات هـم بايـد بـه              ايحال مجدداً تكرار مي      علي .۱۴
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١٣

TPهـاي غيرقيمتـي     كار گرفته شوند، اتخاذ سياسـت     

١
PT    هـاي مهـار      ، اتخـاذ سياسـت

TPتورم

٢
PT   سازي براي بنزين    هاي ظرفيت    و اتخاذ سياستTP

٣
PT     هـاي     و اتخـاذ سياسـت

TPجبراني

٤
PT  هـا   يارانه كردن، و اتخاذ سياست هدفمندTP

٥
PT  هـاي   سياسـت   قطعـاً اتخـاذ

                                                 
T1T .» اع هـاي حمـل و نقـل عمـومي در انـو             طراحي ارائه خدمات كارامد شـبكه     : نظير »هاي غيرقيمتي   اتخاذ سياست

هاي كارامـد توسـعه شـهري نظيـر پراكنـدگي منطقـي نهادهـاي اداري  و مراكـز خريـد، وجـود                          گوناگون آن، طرح  

به لحـاظ   (سوارهاي متعدد در مناطق كليدي شهرها، گازسوز كردن خودروها، اصلاح تركيب سني خودروها                پارك

هـا،    بنـدي سـني آن      ت برحسب طبقـه   و خروج خودروها از چرخه حرك     ) بالا بودن ميانگين سني خودروها در ايران      

هاي جديد، حركت به سـمت توليـد خودروهـاي      اصلاح ميزان مصرف بنزين در واحد مسافت با استفاده از فناوري          

هـايي   سازي و ساماندهي ترافيكي، طراحي روش  مصرف، اصلاح و ارتقاء كيفي استانداردهاي توليد بنزين، روان          كم

) ها و احتراز از مصـرف زيـاد بنـزين           هاي زياد در پشت اين چراغ       منظور توقف به  (هاي راهنمايي     كه به حذف چراغ   

 ... .انشاء ا...) هاي برقي و هيدروژني و مثل توليد اتومبيل(هاي سبز  بيانجامد، يا سرانجام استفاده از انرژي

T2T .   احتـراز از    هاي كاهش كسـري بودجـه       اتخاذ سياست هاي مهار تورم به اجمال نظير،         منظور از اتخاذ سياست ،

هاي انقباضـي در جهـت مهـار رشـد نقـدينگي،              هايي كه به افزايش پايه پولي منجر شود؛ اتخاذ سياست           اتخاذ روش 

اتخاذ هر نوع سازوكارها و تمهيداتي كه به رفع موانع توليد و افزايش عرضـه منجـر شـود، بازكـاوي و بـازنگري                        

 ... عميق در نرخ سود تسهيلات اعطايي و

T3T .   نه فقط به عنوان مصرف داخلي، بلكه       ( در داخل    سازي براي توليد بنزين     هاي ظرفيت   اتخاذ سياست منظور از

هـا،    هـاي  جديـد در بعـد ايجـاد پالايشـگاه             به اجمال عبارتنـد از ظرفيـت سـازي        ...) حتي تلاش در جهت صدور آن       

د محصـولات كـم ارزش مـثلاً    ها و تغيير گرايش از سمت تولي ـ  بازكاوي به منظور اصلاح نوع محصولات پالايشگاه      

 )مثل بنزين(توليد نفت كوره با درصد بالا به سمت محصولات پرارزش 

T4T .   عبارت است از طراحي يك نظام حقوق و دستمزد در جهـت افـزايش           » جبراني هاي   طراحي سياست «منظور از

 تورمي ناشي از افزايش     هاي  پذيري آنان در برابر شوك      دستمزد دارندگان درآمدهاي ثابت به منظور جبران آسيب       

 هدف به عبارت بهتر هر چند كه اقتصاد هر كشوري بايـد بـر               هاي   در گروه ) نظير بنزين (هاي استراتژيك     قيمت كالا 

مبناي تلاش، كار، كوشش و عزم كليه آحاد آن جامعه موجبـات رشـد بالنـدگي را فـراهم سـازد، مـع الوصـف در                          

رغـم تـلاش خـود بـه لحـاظ وجـود        يي نيـز وجـود دارد كـه علـي      هـا   جريان نوسانات و تموجات اقتصـادي، گـروه       

ها بايد از طريق سـازوكارهاي متخـذه      مانند، لذا اين گروه     مانده باقي مي    چنان عقب   هاي اجتماعي شديد، هم     نابرابري

جـا اتخـاذ تصـميمات        در اين . مورد پشتيباني قرار گيرند   )  حمايتي و جبراني   هاي   به عنوان سياست  (توسط حاكميت   

پذير در برابر تصميماتي كـه منجـر بـه افـزايش قيمـت كالاهـا و خـدمات                     جبراني به منظور حمايت از اقشار آسيب      

 . اند، بسيار ضروري است شده

T5T .     هـاي متخـذه در جهـت ايجـاد تعـادل در               كه سياست  ها اين است    منظور از اتخاذ سياست هدفمندسازي يارانه

ها به طور عام و به همه اقشار جامعه صرف            كه يارانه   شود، نه آن    احي مي  طر ها   هاي مختلف از يارانه     استفاده دهك 

تـوان از     جـا مـي     گيـري خاصـي منظـور نباشـد در ايـن            گونـه هـدف     نظر از سطح توانمندي آنان توزيع شود و هيچ        

ن هـا از رفـاه يـا يارانـه بنـزي        كه معرف برخورداري صـاحبان آن     (هاي مالياتي بر خودروهاي گران قيمت         مكانيسم

 . آن هم به صورت پلكاني از بالا به پايين. استفاده كرد) تري است بيش
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هـاي    با توجه به جنبه   )  درصدي قيمت بنزين   ۱۲۵مثل افزايش   (شديد شوكي   

 .شـود   رساني آن كه ايجازاً در اين گزارش آمـده اسـت توصـيه نمـي                آسيب

الوصف در شرايط بسيار اضطراري كه دولت بـراي حـل معضـلات مـالي و                 مع

ــه  بودجــه ــا آن روب ــزايش قيمــت ت،رو اســ اي خــود ب ــا شــيب آرام،   اف   هــايي ب

 .ناپذير خواهد بود اجتناب

 

  اولفصل

اي  هاي هزينه آثار مستقيم و غيرمستقيم تأثير افزايش قيمت بنزين در دهك

 )توزيع درآمد(

مطالعه اجمالي و فشرده زير مؤيد آن اسـت كـه تأثيرپـذيري مسـتقيم افـزايش                 

امـا  . اي با درآمد پايين كمتـر اسـت       ه  هاي واقع در دهك     قيمت بنزين بر خانواده   

 فقط يك روي سكه بوده زيرا تأثيرپذيري غيرمسـتقيم           اين تأثيرپذيري كم،  

العـاده    هاي با درآمد پايين فوق      ناشي از تبعات افزايش قيمت بنزين بر دهك       

سنگين است ذيـلاً بررسـي هـر دو حـالات مسـتقيم و غيرمسـتقيم ايجـازاً                  

 .شود توضيح داده مي

 

 اي هاي هزينه ير مستقيم افزايش قيمت بنزين در دهكتأث) الف

 :مفروضات

 فقيرترين: دهك اول

 هاي كم درآمد خانواده: دهك اول، دوم و سوم

 خانوارهاي با درآمد متوسط: دهك چهارم، پنجم، ششم و هفتم

 هاي با درآمد بالا خانواده: دهك هشتم، نهم و دهم

 ترين مرفه: دهك دهم

 :دهد اي مزبور را نشان مي هاي هزينه ع دهكتوزي) ۱(جدول شماره  
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 اي خانوارهاي شهري و روستايي  هاي هزينه توزيع دهك. ۱جدول 

 ۱۳۷۹-۱۳۸۱در دوره سه ساله 

 خانوارهاي روستايي خانوارهاي شهري
 ها دهك

۱۳۷۹ ۱۳۸۰ ۱۳۸۱ ۱۳۷۹ ۱۳۸۰ ۱۳۸۱ 

۱ ۰۶/۲ ۰۵/۲ ۲۰/۲ ۵۲/۱ ۶۵/۱ ۶۲/۱ 

۲ ۶۴/۳ ۶۱/۳ ۷۰/۳ ۱۱/۳ ۲۵/۳ ۲۹/۳ 

۳ ۷۹/۴ ۷۱/۴ ۸۱/۴ ۳۲/۴ ۴۵/۴ ۵۵/۴ 

۴ ۸۸/۵ ۷۶/۵ ۸۴/۵ ۵۷/۵ ۷۰/۵ ۷۴/۵ 

۵ ۹۶/۶ ۸۸/۶ ۹۳/۶ ۸۵/۶ ۰۱/۷ ۰۵/۷ 

۶ ۱۷/۸ ۱۱/۸ ۱۹/۸ ۳۲/۸ ۴۶/۸ ۴۷/۸ 

۷ ۷۵/۹ ۶۵/۹ ۷۱/۹ ۰۹/۱۰ ۲۶/۱۰ ۲۱/۱۰ 

۸ ۹۳/۱۱ ۸۸/۱۱ ۸۵/۱۱ ۴۷/۱۲ ۶۷/۱۲ ۵۵/۱۲ 

۹ ۶۶/۱۵ ۶۴/۱۵ ۶۵/۱۵ ۳۶/۱۶ ۴۹/۱۶ ۲۸/۱۶ 

۱۰ ۱۵/۳۱ ۷۲/۳۱ ۱۲/۳۱ ۳۸/۳۱ ۰۷/۳۰ ۲۵/۳۰ 

 

 : مبين آن است كهجدولاطلاعات اين . ۱

% ۷۰و % ۵۹معـادل  ) ۱۰ و ۹، ۸(درصد خانوارهاي واقـع در سـه دهـك بـالا          ۳۰

در . هـا را در اختيـار دارنـد         هزينـه % ۴۱،  )خانوارهاي كم درآمد و متوسط    (بقيه  

و % ۲/۲تـرين خـانوار دهـك اول شـهري معـادل              بهره  همين حال فقيرترين و كم    

 .ها را در اختيار دارند از كل هزينه% ۱۲/۳۱هك بالا معادل ترين خانوار د مرفه

هـا را در مـورد خانوارهـاي روسـتايي در نظـر بگيـريم و                  اگر همين نسبت   

شـود كـه      سپس با ارقام متناظر خانوارهاي شهري مقايسه كنـيم، ملاحظـه مـي            

 ۶/۱۸ برابـر و   ۱/۱۴ترين دهك افراد جامعه شهري و روستايي بـه ترتيـب              مرفه

ترين خانوارهاي شهري و روستايي واقع در دهك اول، داراي هزينه             ر پايين براب

 .باشند مصرفي مي
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هاي بنزين    هاي انرژي و نيز سهم هزينه       در مرحله بعدي بايد سهم هزينه     . ۲

اعداد جـدول ميـانگين دوره      . مورد بررسي قرار گيرد   ) هاي انرژي   از كل هزينه  (

 .باشد  مي۱۳۷۹-۱۳۸۱

 .تواند راهنماي توجيه مسأله باشد يم) ۲(جدول شماره 

 

 و سهم  هاي انرژي  و روستايي، هزينه خانوارهاي شهري  متوسط هزينه كل. ۲جدول 

 )به هزار ريال(        *انرژي از هزينه  هزينه بنزين 

 هزينه دهك
دهك 
 اول

دهك 
 دوم

دهك 
سوم

دهك 
چهارم

دهك 
پنجم

دهك 
ششم

دهك 
هفتم

دهك 
هشتم

دهك 
 نهم

دهك 
 دهم

متوسط
 كل

  هزينه كل متوسط

خانوارهاي 

 شهري
۱/۵۸۰۷۹/۱۰۲۰۵۷/۱۳۳۰۲۰/۱۶۲۷۹۵/۱۹۴۴۳۰/۲۲۹۴۲۳/۲۷۲۶۹۶/۳۳۵۸۳۵/۴۴۲۱۳۵/۸۹۶۶۹۴/۲۹۴۳۵

۵/۳۷۵۳/۶۳۴۷/۷۵۳۳/۸۸۰۴/۹۳۷۲/۱۰۱۸۵/۱۱۱۷۲/۱۱۷۰۳/۱۳۹۴۸/۱۷۰۴۵/۱۰۱۵هاي انرژي هزينه

هاي  سهم هزينه

انرژي از هزينه 

 كل
۴/۶%۲/۶% ۶/۵% ۴/۵% ۸/۴% ۴/۴% ۰/۴% ۴/۳% ۱/۳% ۲/۲% ۶/۳% 

سهم هزينه بنزين

 از هزينه انرژي
۲/۴%۵/۵% ۹/۷% ۷/۱۰%۵/۱۱%۶/۱۴%۴/۱۸%۱/۲۱%۵/۲۴%۸/۳۳%۲/۱۵%

هزينه  متوسط

خانوارهاي  كل

 روستايي
۱/۲۹۰۸۰/۵۷۴۶۵/۷۸۷۲۰/۱۰۰۶۷۰/۱۲۳۸۸۰/۱۴۹۶۰۰/۱۸۱۲۷۰/۲۲۳۸۶۷/۲۹۱۳۶۲/۵۳۱۴۵۷/۱۷۵۴۱

۶/۳۰۰۷/۵۱۶۷/۶۷۲۴/۷۸۵۶/۹۱۱۸/۱۰۲۱۶/۱۱۳۸۵/۱۲۷۲۲/۱۴۵۶۵/۱۸۹۶۴/۹۹۳هاي انرژي هزينه

 هاي سهم هزينه

انرژي از هزينه  

 كل
۳/۱۰%۹/۸% ۵/۸% ۸/۷% ۳/۷% ۸/۶% ۲/۶% ۶/۵% ۹/۴% ۵/۳% ۸/۵% 

هاي  سهم هزينه

بنزين از 

انرژي هاي هزينه
۱/۲%۷/۴% ۸/۶% ۴۸/۷%۱/۱۰%۸/۹% ۵/۱۰%۱/۱۲%۹/۱۳%۰/۱۹%۶۵/۹%

 .مركز آمار ايران_ هاي آماري كشور   مستخرجه از سالنامه۱۳۷۹-۱۳۸۱دوره . ٭
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. شود  هاي كل به دست داده مي       با مطالعه جدول فوق، سهم انرژي از هزينه        

تري از هزينه كل خود       هاي پايين سهم بيش     شود، دهك   به طوري كه ملاحظه مي    

هاي انرژي دهـك      اند، به طوري كه جمع سهم هزينه        اص داده را به انرژي اختص   

هاي خانوار را تشكيل داده و   از كل هزينه  % ۴/۶،  )خانوارهاي با درآمد كم   (پايين  

هزينـه خـانوار و     % ۲/۲،  )خانوار با درآمد بالا   (هاي انرژي دهك بالا       سهم هزينه 

 برابـر   ۹/۲ نسبت اين دو به يكديگر در دوره سه ساله مزبور به طـور متوسـط              

تري   هاي بيش    برابر در مقايسه با درآمد خود، هزينه       ۹/۲يعني دهك پايين    . است

 .كند را نسبت به دهك بالا، انرژي مصرف مي

هاي بنـزين از كـل سـهم سـبد انـرژي، واقعيـات ديگـري را                   اما سهم هزينه   

 هاي انـرژي    هاي بنزين از كل هزينه      به اين معنا كه سهم هزينه     . سازد  روشن مي 

هاي بنـزين دهـك پـايين از كـل هزينـه              و سهم هزينه  % ۸/۳۳در دهك بالا حدود     

 ۸بـالغ بـر   ) بـالا (مفهوم اين دو عدد آن است كه دهـك دهـم      . است% ۲/۴انرژي  

هزينه انرژي خود را مصـروف هزينـه بنـزين          ) پايين(تر از دهك اول       برابر بيش 

 .كند مي

تـرين    مرفـه % ۱۰و  % ۸/۹۵پـايين جامعـه     % ۱۰روي ديگر سكه آن است كه        

كـه  . كننـد   ها مي   هزينه انرژي خود را مصروف ساير انرژي      % ۲/۶۶افراد جامعه   

و در مورد دهـك بـالا نيـز    ... در مورد دهك پايين، عمدتاً نفت سفيد، گازوئيل و   

 .باشد مي... عمدتاً گاز و برق و 

 .دهد تري توضيح مي ها را به روشني بيش اين نسبت) ۳(جدول شماره  
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 ۱۳۷۹-۱۳۸۳در دوره  هاي انرژي هاي بنزين از كل هزينه نسبت هزينه. ۳جدول 

 نسبت ها نسبت

 

 نسبت

 

 نسبت

 

  برابر۵/۴  برابر۶  برابر۸ خانوارهاي شهري

  برابر۳/۳  برابر۸/۴  برابر۹ خانوارهاي روستايي

  برابر۹/۳  برابر۵/۵  برابر۳/۸ كل

 

 برابـر  ۳/۸تـرين افـراد جامعـه     همرف ـ% ۱۰شـود     به طوري كه ملاحظـه مـي       

تـر     برابر بيش  ۵/۵دهك بالا   % ۲۰ترين دهك درآمدي و نيز        پايين% ۱۰تر از     بيش

تـر از    برابر بيش۴خانوارهاي با درآمد بالا % ۳۰دهك پايين و سرانجام    % ۲۰از  

 .دهند دهك پايين، هزينه انرژي خود را به بنزين اختصاص مي% ۳۰

ي شــد كــه تأثيرپــذيري مســتقيم خانوارهــاي تــوان مــدع از ايــن جهــت مــي 

 .تر است درآمد از اثر مستقيم قيمت بنزين كم  كم

هـاي مـرتبط بـا        ظاهراً همين موضوع توسط برخي از كارشناسـان حـوزه          

هاي قيمتي بنزين دستاويزي قرار گرفته است تا نسبت به منطقي بـودن         سياست

هاي حقيقـي تـورمي نـه         كاما بايد توجه داشت كه شو     . ادعاي خود بحث نمايند   

فقط از جانب افزايش قيمت بنزين در سبد هزينه خانوار، بلكه از چند جبهه ديگر               

 .شوند نيز وارد مي

 

 :هاي درآمدي عبارتند از آثار غيرمستقيم افزايش قيمت بنزين در دهك) ب

افزايش قيمت عمومي كالاها و خـدمات ناشـي از افـزايش هزينـه توليـد،                . ۱

 )لموج تورمي او(

هاي مزمن فعلي، رشد      افزايش كسر بودجه دولت، علاوه بر كسر بودجه       . ۲ 

 )و بروز موج تورمي دوم(نقدينگي 

%
%

پايين
بالا

%
%

پايين
بالا

%
%

پايين
بالا
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 )موج تورمي سوم(انتظارات تورمي و آثار آن بر شاخص كل، . ۳

 اثر بر اشتغال،. ۴

بـه لحـاظ فقـدان      ) رغـم افـزايش قيمـت       علي(ادامه روند افزايش مصرف     . ۵

 .هاي جايگزيني سياست

تـرين روش     الذكر، موجـه    گانه فوق   براي تشريح اجمالي محورهاي پنچ     

تـرين     است كه موضـوع آثـار تـورمي بنـزين را ابتـدا در عظـيم                آنتحقيق  

  هاي آن   بررسي كرده و بازتاب   ) يعني بودجه كل كشور   (دستگاه مالي دولت    

را روي جدول داده ـ ستانده و تأثيرات متقابل جدول مزبور مجدداً بـر روي   

ترين خريـدار كالاهـا و        ترين كارفرما و بزرگ     به عنوان بزرگ  (ودجه دولت   ب

و ساير متغيرهاي اقتصادي كه در صفحات بعد به نحو ايجاز بيـان        ) خدمات

 .گرديده است مورد توجه قرار گيرد

 

  دومفصل

 آثار افزايش قيمت بنزين بر كسري بودجه دولت

 دولت، بايد جميع عوامل مـؤثر      براي بررسي آثار افزايش قيمت بنزين بر بودجه       

هاي دولت بـه صـورت جمـع جبـري      بر روي درآمدهاي دولت و همچنين هزينه    

 .ها مورد توجه قرار گيرد آن

ظاهر مسأله آن است كه دولت علاوه بر اهدافي كه با افزايش قيمت بنـزين                 

 :كند نظير دنبال مي

 رويه بنزين، كاهش مصرف بي. ۱

 ن،حذف قاچاق صادراتي بنزي. ۲
 تر، حفاظت از محيط زيست به دنبال مصرف كم. ۳
اختصاص درآمد ناشـي از افـزايش قيمـت و كـاهش واردات بنـزين بـه                 . ۴

 ،... اموري نظير گسترش حمل و نقل عمومي و گسترش امور رفاهي و 
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 .واقعي كردن قيمت بنزين. ۵
اي   تر ديگري را نيز كه حـل مشـكلات مـالي و بودجـه               طبعاً هدف خيلي مهم   

اما مطالعات انجام شده مؤيد آن است كه بـا افـزايش            . نمايد  ود است دنبال مي   خ

زيـرا  . سـازد   تـرين ضـربه را بـه بودجـه خـودش وارد مـي               قيمت، دولت بـزرگ   

سـتانده بـا    _ رساني بدن داراي يك شبكه تعـاملي داده         گونه كه شبكه خون     همان

بـه  (ي  هـاي انـرژ     افـزايش قيمـت حامـل     هاي بدن انسـان اسـت،         تمامي سلول 

بـه لحـاظ گسـتردگي      ) خصوص بنزين كه در اينجا مورد مطالعه مـا اسـت          

هاي اقتصـادي     وسيع و عريض روابط طولي و عرضي خود با تمامي بخش          

، عملاً افزايش قيمـت بنـزين تـأثيرات خـود را بـر تمـامي                ) بخش ۷۲حدود  (

ترين خريدار  ها به جا گذارده و از آنجا كه دولت از طريق بودجه بزرگ بخش

هـاي    هـا و پـروژه      بـه خصـوص در مـورد طـرح        (هـا      و فعاليت  كالاها و خدمات  

هـا مجـدداً    است، لذا فيدبك اين افزايش قيمت) هاي ثابت  گذاري  عمراني و سرمايه  

به صورت بوم رنگ بر بودجـه دولـت بازتـاب يافـت و بـه وخامـت و افـزايش                     

 .كند كمك مي) هاي موجود مزمن علاوه بر كسري(كسري بودجه دولت 

  ستانده،_ عرضي افزايش قيمت بنزين از طريق جدول داده         _ روابط طولي   

استدلال خيلي سـاده اسـت زيـرا در         . به خوبي قابل استنباط و استخراج است      

 Pايـن   .  دارد (P) بخش وجود دارد هر بخش قيمتي به نام          (n)اقتصاد تعداد   
اي   واسـطه يـا   كننده نهاده اوليه      ها است كه فراهم     تابعي از قيمت ساير بخش    

طبيعتاً هر قدر نسبت استفاده و به كارگيري از نهاده يك           . براي آن بخش هستند   

تر باشد، لاجـرم افـزايش قيمـت آن           ها بيش   بخش در مقام مقايسه با ساير بخش      

حــال . گــذارد كننــده مــي تــري روي قيمــت بخــش مصــرف نهــاده آثــار فزاينــده

ت، خـود دولـت اسـت كـه از          كننده كالاها و خـدما      ترين خريدار و مصرف     بزرگ

عرضـي داده و سـتانده      _ طريق پمپاژ بودجه، خودش نيز در اين شبكه طـولي           

 .شود درگير افزايش قيمت كالاها و خدمات خريداري شده مي

بـه  (هـاي مختلـف       ها در بخش    گيري حساسيت سطح عمومي قيمت      با اندازه 
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ايش قيمت ها به افز توان حساسيت سطح عمومي قيمت    مي) خصوص حمل و نقل   

% ۱۰اند كه معمولاً به ازاي هر         اين محاسبات نشان داده   . بنزين را به دست آورد    

هـا افـزوده      بـه سـطح عمـومي قيمـت       % ۶/۱تـا   % ۵/۱افزايش قيمت بنزين، حدود     

 :خواهد شد

 

 )۱۳۷۶ = ۱۰۰( ريال ۸۰۰حالات مختلف افزايش قيمت بنزين نسبت به قيمت . ۴جدول 

 نزينحالات مختلف تغيير قيمت ب
درصد افزايش 

 قيمت بنزين
 درصد تورم

حالات 

  تورم*شاخص

 ۲/۲۷۸ %۶/۱ %۱۰  ريال۸۸۰ ريال به ۸۰۰افزايش قيمت از 

 ۱/۲۸۷ %۲/۳ %۲۰  ريال۹۶۰ ريال به ۸۰۰افزايش قيمت از 

 ۹/۴۰۱ %۴/۶ %۴۰  ريال۱۱۲۰ ريال به ۸۰۰افزايش قيمت از 

 ۲/۴۶۶ %۱۶ ۱۰۰  ريال۱۶۰۰ ريال به ۸۰۰افزايش قيمت از 

 ۴/۵۵۹ %۰/۲۰ %۱۲۵  ريال۱۸۰۰ ريال به ۸۰۰افزايش قيمت از 

 . بوده است۹/۲۷۳ معادل ۱۳۸۳ ماهه اول سال ۶اين شاخص در . ٭

 

پس طبيعي است كه افزايش قيمت بنزين سبب افزايش هزينه توليد و از اين               

هـاي توليـدي مختلـف        طريق باعث افزايش قيمت تمام شـده محصـولات بخـش          

افـزايش نـرخ    . شـود   و افزايش هزينه توليد سبب افزايش نرخ تورم مـي         شود    مي

 .اخير نيز باعث كاهش قدرت خريد خواهد شد

به هر حال افزايش قيمت بنزين در بودجه دولت داراي فعل و انفعـالاتي      

 :به شرح زير خواهد بود

، ) ريـال  ۱۸۰۰ ريال بـه     ۸۰۰سناريوي  (در بادي امر با اين افزايش قيمت        . ۱ 

ظــاهراً درآمــدهاي عمــومي دولــت افــزايش % ۱۲۵ ريــال معــادل ۱۰۰۰زايش افــ

اما عمده اين درآمدها نصيب شركت ملي پخش و پالايش شده و اصولاً        . يابد  مي

زيـرا فـرض بـر ايـن اسـت كـه            . شـود   نصيب بودجـه عمـومي دولـت هـم نمـي          
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كننـد ايـن افـزايش قيمـت، بخشـي از همـان               ربط ادعـا مـي     هاي نفتي ذي    شركت

 .اند كرده كننده پرداخت مي دي است كه به مصرفسوبسي

 ۸/۲۱ بـالغ بـر      ۱۳۸۳با عنايت به اين كه ميزان مصرف كل بنزين در سـال              

 ريـال در هـر ليتـر        ۱۰۰۰شود، طبيعتاً با افزايش قيمـت         ميليارد ليتر برآورد مي   

 ميليارد ريال به عنـوان درآمـد        ۲۱۸۰۰بالغ بر   )  ريال فعلي  ۸۰۰علاوه بر قيمت    (

 .ت ملي پخش و پالايش عايد خواهد شدشرك

ترديد بنزين در اعداد كالاهاي بسيار كم كشش بـوده، ضـمن آن كـه                 بي. ۲ 

لـذا بـراي كشـش    ) تقاضا بـراي اتومبيـل    (شود    تقاضاي مشتقه هم محسوب مي    

هــاي  پـذير كـردن تقاضــاي بنـزين بـه منظــور كـاهش مصـرف، بايــد سياسـت       

هـاي جبرانـي بـه        نجام سياسـت  هاي كـاهش تـورمي و سـرا         غيرقيمتي، سياست 

رغـم كـم كشـش        الوصف، علـي    مع. موازات هم و هم عرض يكديگر اتخاذ گردند       

شود كه با افزايش قيمت بنـزين، مصـرف           بودن قيمت تقاضاي بنزين، فرض مي     

آن نيز كاسته خواهد شد، لذا با اعمال مفروضات لازم فـرض بـراين اسـت كـه                  

 .ت خواهد شدجويي عايد دول  ميليارد ريال صرفه۵۵۴۶

 % ۲/۷۶و  (آن را بنـزين     % ۸/۲۳هاي نفتي،     از مجموع مصرف انواع حامل    . ۳ 

سهم مصـرفي دولـت از بنـزين در         . دهد  تشكيل مي ) هاي نفتي   آن را ساير حامل   

هــاي  ناوگــان ترابــري و حمــل و نقــل خــود و نيــز اســتفاده از خــدمات تشــكل 

از % ۱۰هـا،      فعاليـت  خصوصي در جابجايي و ترابري، درون بودجه براي انجام        

 ۱۳۸۳ ميليارد ليتر در سال      ۸/۲۱مزبور از حجم مصرفي     % ۱۰لذا  . است% ۸/۲۳

هاي دولتي به ميزان       ريال در هر ليتر، باعث افزايش هزينه       ۱۰۰۰و افزايش مبلغ    

 . ميليارد ريال خواهد بود۲۱۸۰

 درصـدي ناشـي از افـزايش سـطح          ۲۰هم چنين به لحاظ وجـود تـورم         . ۴ 

 درصدي قيمـت بنـزين كـه قـبلاً تشـريح            ۱۲۵ها مشتق از افزايش       تعمومي قيم 

شـوند    هـاي جـاري وصـول مـي         گرديد، طبعاً درآمدهاي مالياتي نيز كه به قيمت       
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٢٣

هـاي ماليـاتي و تـأثير نـرخ تـورم بـر               افزايش خواهد يافت، لذا با احتساب نـرخ       

سـطح   ميليـارد ريـال بـه       ۱۹۲۸۰شـود     بيني مـي     پيش  ها،  درآمدها و نرخ معافيت   

 .درآمدهاي عمومي دولت اضافه شود

هاي دولتي و بـه لحـاظ         ترين تأثيرپذيري بودجه در بخش هزينه       اما بيش . ۵ 

كه موجـب افـزايش شـاخص       ها خواهد بود      آثار تورمي ناشي از افزايش قيمت     

ــه  ــمني هزين ــه    ض ــمني هزين ــاخص ض ــت و ش ــرفي دول ــاي مص ــاي  ه ه

ترين كارفرما    شاره شد بزرگ  همان گونه كه ا   . گذاري دولت خواهد شد     سرمايه

ايـن امـر نـه تنهـا در     . شود و خريدار كالاها و خدمات، همان دولت محسوب مي    

هـاي جـاري، بلكـه در         دوام در بخش هزينـه      تهيه كالاهاي مصرفي و مصرفي با     

هـاي    طـرح (اي    هـاي سـرمايه     خريد كالاها و خـدمات مربـوط بـه تملـك دارايـي            

گونـه    ها نيز آثار خـود را بـدون هـيچ           پيمانو قراردادهاي   ) گذاري ثابت   سرمايه

 .جا خواهد گذاشت ترديدي به

 ۳۱۲۰۰۰اي مشـمول ايـن اثرپـذيري          هاي جـاري و سـرمايه       جمع كل هزينه   

شود قدرت خريد دولت به لحاظ افـزايش قيمـت           ميليارد ريال است  كه سبب مي      

  ميليـارد ريـال    ۶۲۴۰۰ كاسته شـود و ميـزان ايـن كـاهش              درصدي بنزين،  ۱۲۵

 .خواهد بود

هاي فوق به شرح زير تراز عمليـاتي بودجـه دولـت را               خلاصه يافته . ۶

 .دهد نشان مي
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 بر اقلام مهم بودجه دولت) ريال+۱۰۰۰(تأثير افزايش قيمت بنزين در سناريوي . ۵جدول 

 نوع تأثيرپذيري رديف
 ميزان تأثيرپذيري

 )ميليارد ريال(

 +۲۱۸۰۰ نزيندرآمد مستقيم ناشي از افزايش قيمت ب ۱

 +۵۵۴۶ جويي ناشي از واردات بنزين صرفه ۲

 +۷۱۴۰ افزايش غيرمستقيم درآمدهاي مالياتي ۳

 -۲۱۸۰ اثر افزايش قيمت بنزين روي مصرف سوخت در ساختار درون بودجه ۴

اثر افزايش قيمت بنزين در شاخص توليد كالاها و خـدمات مـورد نيـاز                ۵

 گذاري هاي سرمايه طرحها و  خريد دولت در اجراي فعاليت

۶۲۴۰۰- 

 -۳۰۰۰۰ )روند شده(خالص اثر بر بودجه  ۶

 

هـا بـه      دهد كه ميـزان افـزايش در هزينـه          اين جدول به خوبي نشان مي      

 .مراتب بيش از افزايش در درآمدها خواهد بود

 

 سومفصل 

 تأثير كسري بودجه ناشي از افزايش قيمت بنزين بر رشد نقدينگي

مشتق از افزايش قيمت بنزين و تأثير آن بـر سـطح            (ولت  كسري جديد بودجه د   

 ميليـارد ريـال   ۰۰۰,۳۰سبب تشديد كسري بودجـه بـه ميـزان        ) ها  عمومي قيمت 

گرديده كه به نوبه خود وخامت جديدي را به صورت يك سيكل معيـوب ايجـاد                

 ميليارد ريـال كسـري مزبـور از    ۰۰۰,۳۰حقيقتاً مشخص نيست كه . خواهد كرد 

و نـه كسـر     ( ميليارد ريـالي     ۰۰۰,۳۰مين شود؟ همين كسري بودجه      كجا بايد تأ  

سـبب خواهـد شـد تـا نقـدينگي را از            ) هـاي موجـود در وضـعيت فعلـي          بودجه

 ميليـارد   ۰۰۰,۶۸۰ بـه    ۱۳۸۳بيني شده بـراي سـال          ميليارد ريال پيش   ۰۰۰,۶۵۰

 .خواهد بود% ۶/۴ريال افزايش دهد و رشد نقدينگي مزبور 
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 )ميليارد ريال   (و نقدينگي تأثير افزايش قيمت بنزين بر كسري بودجه . ۶ل     جدو            

 رشد نسبت به سال قبل نقدينگي سال

۱۳۸۰ ۰/۳۲۰۹۵۷ ۸/۲۸% 

۱۳۸۱ ۰/۴۱۷۵۲۴ ۰/۳۰% 

۱۳۸۲ ۰/۵۲۳۵۳۳ ۴/۲۵% 

 %۲۴ ۰/۶۴۹۱۸۱ )بيني پيش (۱۳۸۳

افزايش نقدينگي صرفاً به لحـاظ كسـري بودجـه          

  بنزينناشي از افزايش قيمت
۰/۶۷۹۱۸۱ ۶/۴% 

 

در افـزايش   % ۱تـا   % ۶/۰افـزايش نقـدينگي بـين       % ۱با عنايت به اين كه هـر         

ناشي از  (رشد نقدينگي   % ۶/۴شود از بابت      بيني مي   تورم تأثيرپذيري دارد، پيش   

دار   با يـك تـورم دنبالـه      )  ريالي بنزين  ۱۰۰۰كسر بودجه به لحاظ افزايش قيمت       

درصـد  ۰/۲۰يعني با احتسـاب تـورم       (ي بودجه   ها   درصدي ناشي از سيكل    ۷/۲

 .رو باشيم نيز روبه% ۷/۲۲و مجموعاً ) ها سطح عمومي قيمت

 

 تحولات حادث شده بعد از افزايش قيمت بنزين بر روي تورم،. ۷جدول 

 )لميليارد ريا(                   بودجه و كسري بودجه                                                    

 تحولات

درصد 

افزايش 

قيمت 

 بنزين

اثر 

 تورمي

افزايش 

  درآمدهاي

 دولت

افزايش 

هاي  هزينه

 دولت

كسري 

 بودجه

تورم 

از  ناشي 

رشد 

 نقدينگي

ــت  ــزايش قيمــ افــ

 ريال  ۸۰۰بنزين از   

  ريال۱۸۰۰به 

۱۲۵% ۲۰% ۳۴۴۸۶ ۶۴۵۸۰ ۰۰۰/۳۰ ۷/۲% 
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 تأثير تحولات متغيرهاي اقتصادي بر توزيع درآمد) الف

 درصدي مزبور كـه صـرفاً       ۷/۲۲توان گفت كه تورم        توجه به حقايق فوق مي     با

 درصدي بنزين ناشي شده است براي چهـار دهـك پـايين             ۱۲۵از افزايش قيمت    

 ميليـارد ريـال     ۶۷۰۰خانوارهاي شهري و روستايي بالغ بـر        )  درصد پايين  ۴۰(

درآمـدها را   افزايش هزينه خواهد داشت و به اين ترتيب ناعادلانه بودن توزيـع             

 .تشديد خواهد كرد

 

هـاي عمرانـي      تأثير منفي افزايش قيمت بنزين بر كسري بودجـه، طـرح          ) ب

 گذاري و اشتغال كشور، سرمايه

 درصـدي قيمـت بنـزين موجـب     ۱۲۵همان طور كه قبلاً هم اشاره شـد افـزايش          

 ميليارد ريال كسري بودجه و در نهايت افزايش نقدينگي و           ۰۰۰,۳۰بروز حداقل   

 ۷/۲نقدينگي نسبت به سال قبل و سرانجام افزوده شدن يـك تـورم              % ۶/۴رشد  

ناشي از آثار مستقيم و غيرمستقيم   % ۲۰درصدي در يك سيكل بودجه به تورم        

 .خواهد بود%) ۷/۲۲جمعاً (ناشي از اين افزايش قيمت 

تـرين كارفرمـا و       با وجود يك چنين تورم بالايي، دولـت بـه عنـوان بـزرگ              

هـاي عمرانـي خـود را         قطعاً ناگزير خواهد شد بسياري از طرح      خدمات گيرنده،   

هـاي   سـازي  طبعاً در چنين حالتي نـه تنهـا ظرفيـت        . متوقف يا نيمه تمام رها كند     

هاي گذشـته نيـز       دار سال   هاي عمراني ادامه    جديد متوقف خواهند شد، بلكه طرح     

خ متوقف و نيمه تمام مانده و موجـب ركـود و بيكـاري و تشـديد وضـعيت نـر                   

 نفر  ۲۰۰,۰۰۰ معناي بيكاري حدود      مفهوم اين وضعيت به   . بيكاري خواهد شد  

بايـد عنايـت    . ترين حالت آن در كل كشور خواهد بـود          بينانه  هم در خوش    آن

 درصدي حقوق   ۱۵ يا   ۱۲هاي    داشت كه هم نيروزايي تورم مزبور با افزايش       

 ـ  كارگران و كارمندان چگونه موجب افزايش مشدد هزينه    د خواهـد  هـاي تولي

 درصدي حقيقتاً زنـگ خطـر بزرگـي    ۷/۲۲وجود يك چنين تورم اضافي      . شد
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 و اين سـيكل معيـوب، بـه همـراه اضـافه شـدن حقـوق و دسـتمزد                    خواهد بود 

هـاي    هر نوع سياست پولي براي مهار تورم و سياست        ) هر چند اندك  (كارگران  

 .اشتغال را عقيم خواهد كرد

هاي پايين درآمدي كـه از سـرمايه           دهك دامنه اين ركود و بيكاري طبعاً در       

تـري داشـته و       كافي براي خوداشتغالي نيـز محـروم هسـتند تأثيرپـذيري بـيش            

 .تر خواهد كرد ها را بحراني وضعيت معيشت آن

 

  چهارمفصل

هاي عملكردي دولت در چرخه توليد و تأثير منفـي آن بـر بحـران                 نارسايي

 بنزين

د آن است كه معضل بنزين در مجموعه و         مقوله بنزين در بعد چرخه توليد، مؤي      

 :زيرا. درون پيكره خود دولت است و نه بيرون از آن

هـاي    ساختار فني پرتيراژترين خودروهاي موجـود كشـور كـه از سـال            . ۱ 

يد از اسـتانداردهاي جهـاني سـوخت        دتر  دور تاكنون در حال حركت هستند، بي      

دن ميزان مصرف سـوخت     تر است و به همين جهت به لحاظ بالا بو           بسيار عقب 

كنندگان ايراني عملاً قيمـت هـر          كيلومتر، مصرف  ۱۰۰خودروهاي ايراني در هر     

در حقيقــت . كننــد  ريــال پرداخــت مــي۱۶۰۰ ريــال بلكــه ۸۰۰ليتــر بنــزين را نــه 

كنندگان ايراني به لحاظ سـاختار غيرفنـي خودروهـاي موجـود، تـاوان                مصرف

 .شوند سنگيني را از بعد قيمتي متحمل مي

مقوله معضل بنزين از زاويه ديد ديگري نيز تأييدكننده آن است كه علت             . ۲ 

آن اين كه در    اصلي مشكل، باز هم در ساختار دروني خود دولت نهفته است و             

هم در بخـش نفـت و       (يك بازار انحصاري غيركارآمد و بدون فضاي رقابتي         

قيمت يـك  اصولاً بحث گران بودن يا ارزان بودن       ) هم در بخش خودروسازي   

هـاي    هاي حامل    و اگر هم قيمت     مباني تئوريك قابل قبول اقتصادي ندارد       كالا،
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شـود؛    انرژي در ايران، با برخي از كشورهاي امريكايي و اروپايي مقايسـه مـي             

در . ها در تعيين اين قيمـت چيسـت         بايد ديد ملاك و قواعد علمي و اقتصادي آن        

 علمي و اقتصادي و بدون در نظـر  حالي كه در كشور ما بدون هيچ گونه توجيه   

وري انرژي و شـدت انـرژي، قيمـت بنـزين صـرفاً بـا                 هاي بهره   گرفتن شاخص 

به عبارت بهتر اعلام قيمت تمام شـده بنـزين          . شود  هاي جهاني مقايسه مي     قيمت

يـك  ) صرفنظر از موجه يا موجـه نبـودن ايـن بـازار           (به لحاظ انحصاري بودن     

شـود   ت و از همين جهت است كـه گفتـه مـي      مونولوك و تك گويي يك طرفه اس      

هاي سنگين سـازماني،   مباني تئوريك و قابل قبول اقتصادي ندارد و نبايد هزينه   

 . اداري و مديريتي اين بخش را به پاي قيمت تمام شده احتساب كرد پرسنلي،

وري انرژي بهتر است به اطلاعات مندرج         جهت اثبات نازل بودن بهره    . ۳ 

هاي بانـك مركـزي و         اطلاعات اين جدول از سالنامه     :ه شود در جدول ذيل توج   

 .هاي وزارت نيرو مورد استفاده قرار گرفته است ها و آمارنامه نيز ترازنامه
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 )۱۳۶۹=۱۰۰(هاي مختلف  وري و شدت انرژي در سال هاي بهره محاسبه شاخص. ۸جدول 

 بشكه و شاخص

P انرژي شدت

۱
P 

 دوره

ناخالص  توليد

داخلي به قيمت 

 ثابت 

 )ميليارد ريال(

هايي مصرف ن

انرژي 

بشكه  ميليون

 خام معادل نفت

وري انرژي  بهره

افزوده كل  ارزش

هر بشكه نفت 

 ريال/ خام 

شاخص 

وري  بهره

 شاخص بشكه انرژي

۱۳۴۶ ۲/۱۱۵۱۶ ۴/۵۳ ۷۰۰/۲۱۵ ۰/۱۰۰ ۶/۴ ۰/۱۰۰ 

۱۳۵۷ ۱/۳۰۶۰۲ ۷/۱۹۹ ۹۰۰/۱۵۳ ۰/۷۱ ۲/۶۵ ۳/۱۴۱ 

۱۳۶۷ ۲/۲۷۳۰۱ ۴/۳۳۱ ۴۰۰/۸۲ ۲/۳۸ ۷/۸۴ ۰/۲۶۳ 

۱۳۷۳ ۱/۴۰۱۲۳ ۵/۵۶۳ ۲۰۰/۷۱ ۰/۳۳ ۴/۱۴۰ ۳/۳۰۴ 

۱۳۷۷ ۶/۴۶۸۴۰ ۵/۶۳۷ ۴۰۰/۷۳ ۰/۳۴ ۶/۱۳ ۵/۲۹۵ 

۱۳۷۹ ۶/۵۱۷۴۸ ۲/۶۸۸ ۲۰۰/۷۵ ۹/۳۴ ۳/۱۳ ۰/۲۸۹ 

۱۳۸۰ ۸/۵۳۵۲۶ ۴/۷۰۵ ۹۰۰/۷۵ ۲/۳۵ ۲/۱۳ ۰/۲۸۶ 

 توجـه   ۱۳۸۰ تـا    ۱۳۴۶هـاي زمـاني از        دوره  در مطالعه اعداد شاخص مندرج در اين ستون، لطفاً بـه          . ۱

 .اند  ساله مرتب شده۲ ساله و ۴ ساله، ۶ ساله، ۱۰ ساله، ۱۰صورت   ها به بفرماييد، زيرا دوره

 

ارقام اين جدول به خوبي مؤيد آن است كه در ازاي هر بشكه معادل نفت خام                 

م اي ـ داشـته )  سـال پـيش  ۳۷يعني  (۱۳۴۶به عنوان مصرف نهايي انرژي كه در سال  

هـاي اقتصـادي بـه قيمـت           ريال فعاليـت   ۷۰۰/۲۱۵اي معادل     موفق به ارزش افزوده   

 در ازاي هر بشـكه معـادل نفـت خـام، بـا              ۱۳۸۰در حالي كه در سال      . ايم  ثابت شده 

بـه عبـارت بهتـر      . باشـيم    ريـال مواجـه مـي      ۹۰۰/۷۵اي به مبلغ      نزول ارزش افزوده  

 . تنزل كرده است۱۳۸۰ال  در س۲/۳۵ به ۱۳۴۶=۱۰۰وري انرژي از  شاخص بهره

از طرف ديگر اطلاعات همين جدول، شاخص شدت انرژي را به مـا نشـان                

 ميليـارد ريـال   (n)دهد اين شاخص مبين آن است كه اگـر فرضـاً در مقابـل                 مي

 ميليون بشكه معادل نفت خام مصرف نهـايي         (m)توليد ناخالص داخلي معادل     
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 ريال كالا و خـدمات در كشـور         ۰۰۰,۰۰۰,۱ايم، پس در قبال توليد        انرژي داشته 

 .چند بشكه نفت خام به صورت انرژي نهايي مصرف شده است

 ۰۰۰,۰۰۰,۱ براي توليـد     ۱۳۴۶دهد كه اگر در سال        اين شاخص نشان مي    

 مصرف نهايي شـده اسـت در         بشكه نفت خام،   ۶/۴ريال كالا و خدمات معادل      

وري  دن بهـره  بشكه رسيده اسـت كـه معـرف نـازل بـو           ۲/۱۳ به   ۱۳۸۰سال  

 .مصرف انرژي در توليد ناخالص داخلي بوده است

وري انرژي در ايران بسيار پايين بـوده   شود كه بهره  به اين ترتيب مشخص مي     

هاي اقتصـادي و انحصـاري دارا اسـت،           و به لحاظ سهم بزرگي كه دولت در عرصه        

نازل بودن اين شـاخص معـرف تنگناهـاي درون سـاختاري خـود دولـت اسـت كـه              

 .رو شود هاي صرفاً قيمتي با اين معضل روبه مواره سعي شده است با سياسته

المللي نيز بايد  هاي بين از طرف ديگر براي مقايسه قيمت بنزين با قيمت    

 برحسـب دلار در     خصوص برابـري قـدرت خريـد          قواعد اقتصادي آنان و به    

 تمـام   وري نيز در تعيـين قيمـت        هاي بهره   كشورهاي مختلف و از جمله شاخص     

 .شده، مورد لحاظ قرار گيرند

ادله ديگري نيز مؤيد آن است كه علت اصلي مشكل در ساختار درونـي              . ۴ 

توان به شاخص ظرفيـت توليـد مـواد           در اين زمينه مي   . پيكره دولت وجود دارد   

ها مراجعه كرد كه      در پالايشگاه ) شامل بنزين، نفت سفيد و بنزين هواپيما      (سبك  

 درصد است، به عبارت بهتر هر بشـكه نفتـي كـه وارد            ۳۵ن  المللي آ   متوسط بين 

آن تبديل به بنزين بشود و حال       % ۳۵شود، به طور متوسط بايد        ها مي   پالايشگاه

 .شود آن به بنزين تبديل مي% ۱۵آن كه در كشور ما فقط 

۵ .      عد چرخه توليد، از زاويـه ديگـري نيـز          مقوله قيمت و مصرف بنزين از ب

زيـرا در حقيقـت     . گـردد   برمي) و نه بيرون از آن    (ني دولت   باز به ساختار درو   

تـر بـراي ايجـاد        سـازي جديـد و بـيش        مشخص نيست كه چرا بـه ظرفيـت       

ظاهراً تشكيلات نفتي معتقد است كـه ايـن امـر           . ها اعتقادي نيست    پالايشگاه
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 :توجيه اقتصادي ندارد در حالي كه

 ميليارد دلار   ۵/۱سط  توان باور كرد كه هر سال به طور متو          چگونه مي ) الف

 كنيم و ايجاد پالايشگاه جديد توجيه اقتصادي ندارد؟ صرف واردات بنزين مي

ايـم كـه      اي از اعتلاي علمـي رسـيده        ايم كه به درجه     آيا تصور كرده  ) ب

ايم كه ايجاد پالايشـگاه جديـد توجيـه           براي بنزين كالاي جانشين پيدا كرده     

 اقتصادي ندارد؟

 ۰۰۰,۵۰۰كه با موضوعي بـه نـام ورود سـالانه           ايم    آيا تصور كرده  ) ج

باشـيم كـه ايجـاد        رو نمـي    دستگاه خودرو به وضعيت ترابري فعلي روبـه       

 پالايشگاه جديد توجيه اقتصادي ندارد؟

آيا معتقديم ارتقاي ظرفيت و ايجاد پالايشگاه جديد، ربطي به اشتغال ) د

 و حل آن در شرايط فعلي كشور ندارد؟

ايم كه با هيچ نـوع تهديـد جهـاني در هـيچ زمـاني                آيا تصور كرده  ) هـ

مواجه نخواهيم بود و ما همچنان هرگاه اراده كنـيم خـواهيم توانسـت بـه                

ادامه دهيم؟ آيـا فكـر      ) رغم افزايش قيمت جهاني آن      حتي علي (واردات بنزين   

كنيم كه ممكن است توسط برخـي از كشـورها مـورد تحـريم صـادرات          نمي

ه در اين صورت ايجـاد پالايشـگاه را فاقـد توجيـه             بنزين به ايران بشويم ك    

 !دانيم اقتصادي مي

 ميليارد دلار در هر سال براي واردات        ۵/۱آيا به جاي مصرف سالانه      ) و

 هاي جديد كرد؟ توان همين مبالغ را مصروف ايجاد پالايشگاه بنزين، نمي

ت توان پديدآورنده مشكل را در درون تشـكيلا         باز هم از بعد ديگري مي     . ۶

هـا بـازنگري كـرده و     بايد در نوع محصولات پالايشـگاه   نفتي جستجو كـرد،     

رويكردها را بازكاوي كرد و از گرايش به سـمت محصـولات كـم ارزش بـه                 

اگـر بـه تركيـب محصـولات        سمت محصولات پرارزش تغيير جهت داده شود        

محصـولات برخـي از   % ۴۶شـود كـه تـا     ها، توجه شـود ملاحظـه مـي         پالايشگاه
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نفـت  % ۱۵المللـي آن تـا        نفت كوره است در حالي كـه ميـانگين بـين            ها    گاهپالايش

هاي مناسب، نفت كوره مازاد را  گذاري توان با انجام سرمايه  كوره است، آيا نمي   

 .به بنزين تبديل كرد كه داراي ارزش بالاتري است

هـاي غيرقيمتـي      تا زماني كه بـراي كـاهش مصـرف بنـزين از سياسـت             . ۷

هاي قيمتي تأثير چنداني در كـاهش مصـرف            استفاده از سياست   استفاده نشود، 

زيرا كشش قيمتي تقاضاي بنزين، خيلي پـايين اسـت، ضـمن آن             . نخواهد داشت 

.  يـك تقاضـاي مشـتقه اسـت         كنيم تقاضا براي بنزين در حد خـود،         كه تكرار مي  

شاهد كـم كشـش بـودن         شايد در حال حاضر به علت سطح پايين قيمت بنزين،           

ها بـه سـطح قيمـت حـوزه           اما اثبات اين كه چنانچه قيمت     . باشيم  ن مي مصرف آ 

تواند كشش آن را افزايش دهد، در دنياي   نزديك شوند، مي(FOB)خليج فارس 

به هر حال فقدان هرگونـه برنامـه و طرحـي           . عمل و تجربه، بسيار مشكل است     

هش هـاي كـا     هاي جبراني، سياست    هاي غيرقيمتي، سياست    براي اجراي سياست  

اي است كه بـه سـاختار و    ها، باز هم مقوله تورمي و برنامه هدفمند كردن يارانه 

 .مشكل دروني خود دولت مربوط است

شـود كـه رشـد متوسـط          در جدول صفحه بعد به خـوبي ملاحظـه مـي          

پايـان جنـگ     (۱۳۶۸ ميليـون ليتـر در سـال         ۹/۲۰مصرف روزانه بنـزين از      

 ۱۳۸۲ن ليتـر در روز در سـال          ميليـو  ۳/۵۶بـه   ) تحميلي و شروع بازسازي   

برخـوردار شـده و حـال آن كـه رشـد            % ۸/۶يعني از سرعت رشدي معـادل       

 ۱۳۷۳ ريال در سال     ۵۰از  ) ۱۳۶۸-۱۳۸۲(متوسط قيمت بنزين در همين مدت       

% ۳۳اي معادل   داراي سرعت رشد متوسط سالانه۱۳۸۲ ريال در سال    ۶۵۰به  

از سرعت رشـد شـاخص      و حتي بالاتر از سرعت رشد مصرف و نيز بالاتر           

در حقيقـت   . بوده رسيده اسـت   % ۲۰بهاي كالاها و خدمات كه در همين دوره         

 برابر و افزايش شاخص بهـاي كالاهـا و خـدمات در             ۱۳افزايش قيمت بنزين    

 . برابر بوده است۵همين مدت 
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  بنزين، مصرف بنزين   قيمت مقايسه سرعت رشد متوسط سالانه. ۹جدول 

  خدمات شاخص بهاي كالاها وو

 سال

قيمت بنزين 

هر (معمولي 

 )ليتر به ريال

شاخص 

قيمت 

 بنزين

مصرف بنزين 

ليتر  ميليون (

 )در روز

 تورم نرخ

شاخص بهاي 

كالاها و 

 خدمات

۱۳۷۳ ۵۰ ۲/۳۱ ۲/۳۱ ۲/۳۵ ۳/۴۶ 

۱۳۷۴ ۱۰۰ ۵/۶۲ ۳/۳۱ ۴/۴۹ ۲/۶۹ 

۱۳۷۵ ۱۳۰ ۲/۸۱ ۹/۳۲ ۲/۲۳ ۲/۸۵ 

۱۳۷۶ ۱۶۰ ۰/۱۰۰ ۹/۳۴ ۳/۱۷ ۰/۱۰۰ 

۱۳۷۷ ۲۰۰ ۰/۱۲۵ ۷/۳۷ ۱/۱۸ ۱/۱۱۸ 

۱۳۷۸ ۳۵۰ ۸/۲۱۸ ۱/۳۹ ۱/۲۰ ۸/۱۴۱ 

۱۳۷۹ ۳۸۵ ۶/۲۴۰ ۵/۴۲ ۶/۱۲ ۷/۱۵۹ 

۱۳۸۰ ۴۰۰ ۰/۲۵۰ ۸/۴۵ ۴/۱۱ ۹/۱۷۷ 

۱۳۸۱ ۵۰۰ ۵/۳۱۲ ۵/۵۰ ۸/۱۵ ۰/۲۰۶ 

۱۳۸۲ ۶۵۰ ۵/۳۴۲ ۳/۵۶ ۶/۱۵ ۲/۲۳۸ 

سرعت رشد 

سالانه  متوسط

۱۳۷۳-۱۳۸۲ 

۳۳% ۳۰% ۸/۶% ___ ۲۰% 

نسبت سال 

 ۱۳۸۲به  ۱۳۷۳
  برابر۱/۵ ___  برابر۸/۱  برابر۹/۱۰  برابر۱۳
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 نتيجه

 سازي قيمت بنزين فاقد  توان باور كرد اظهاراتي نظير شفاف   بنابراين چگونه مي  

فايـده، منحصـراً داراي     _ عوارض و تبعات منفي بـوده و در توجيهـات هزينـه             

  اين گـزارش اگـر بـه      . اي را بر پيكره اقتصاد ندارد       گونه هزينه   فايده بوده و هيچ   

نظيـر  (تبعات منفي و تخريبي آثار تورمي افزايش قيمت يك كـالاي اسـتراتژيك              

 فوايد افزايش    به) پاراگراف اول  (۹پرداخته شده است، حداقل در صفحه       ) بنزين

 ۱۲۵قيمت نيز پرداختـه اسـت امـا از حاميـان نظريـه افـزايش قيمـت در سـطح                     

 زمينه عوارض ناگوار و تبعات منفـي        گونه گزارشي در    درصدي آن تاكنون هيچ   

بندي   براي جمع . اين مقوله و بازتاب آن بر ساختار اقتصاد، مشاهده نشده است          

 مطالعه چكيده در ابتـداي ايـن         گيري نهايي، خواننده محترم را مجدداً به        و نتيجه 

هـاي شـديد      شـود كـه سياسـت       كنيم و باز هم يـادآوري مـي         گزارش دعوت مي  

هـاي حـوزه     درصدي قيمت بنزين تا حد متوسط قيمـت ۱۲۵شوكي مثل افزايش    

 شـرح ايـن گـزارش        رسـان آن بـه       ابعـاد آسـيب     با توجه بـه   ) فوب(خليج فارس   

 .شود توصيه نمي
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 مجلس به تصويب    ۲/۱۰/۱۳۸۳چهارشنبه  در جلسه علني     طرح مهار تورم كه      .۱

مفيد و مؤثر خواهد    ... شاءا  كه از نامش پيداست، براي مهار تورم ان         انرسيد؛ چن 

هـاي دولتـي را نيـز بايـد بـه دنبـال               وري شركت   در عين حال افزايش بهره    . بود

هـاي نفتـي، گـاز،        براساس اين قانون قيمت بنزين و ساير فراورده       . داشته باشد 

مانـد و     ابـت مـي   برق، آب و خدمات فاضلاب، مخابرات و پست در سال آينـده ث            

 . كند هاي بعد جز با تصويب مجلس تغيير نمي براي سال

، سال پاياني آن است ـ به دولت  ۱۳۸۳قانون برنامه سوم ـ كه سال  ) ۵( ماده .۲

 درصد بر قيمت كالاهـا و خـدمات مهـم خـويش             ۱۰داد كه هر سال تا        اجازه مي 

وري و كـاهش   بهـره كرد كه براي افـزايش   در عين حال او را مكلف مي  . بيافزايد

وري،   در ادبيات اقتصـادي، منظـور از افـزايش بهـره          . هزينه تمام شده اقدام كند    

افزايش ميزان توليد بدون افزايش عوامل توليد يا به عبارت ديگـر حفـظ ميـزان                

روشـهاي معمـول    . توليد با كاستن از مقدار عوامل به كار رفته در توليـد اسـت             

                                                 
T∗T نماينده مجلس شوراي اسلامي. 
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هاي غير ضروري، اسـتفاده بهتـر از           از هزينه  وري در دنيا، كاستن     افزايش بهره 

تـر سـرمايه و نيـروي كـار           تجهيزات و نيروي انساني شاغل يا تركيب مناسـب        

طي پنج سال اخير دولت از آن جواز افزايش قيمت استفاده كامل كـرده و               . است

وري را به درسـتي       ها را مرتباً بالا برده است، ولي آن تكليف افزايش بهره            قيمت

 . داده و هزينه سوء مديريت خويش را از جيب مردم برداشته استانجام ن

وري كل عوامـل در اقتصـاد كشـور مرتبـاً كـاهش       هاي گذشته بهره   طي سال  .۳

كه مثلاً در ژاپن طي دو دهة گذشته بيش از نيمـي از رشـد                 يافته است، در حالي   

هارم بايد  طبق برنامه چ  %). ۵۳(وري بوده است      توليد ملي ناشي از افزايش بهره     

ولـي بـرخلاف    .  درصـد رشـد كنـد      ۵/۲وري كل در اقتصاد ايران، سـالانه          بهره

هاي بزرگ دولتي ايران به وظيفه خـود    شركت۱۳۸۳قانون برنامه سوم تا سال      

اي براي انجام قـانون       اين طرح فشار تازه   . اند  در اين باره به درستي عمل نكرده      

 . را افزايش دهندوري خويش  سازد تا بهره ها وارد مي بر آن

 كالاها و خدمات مهم دولتي بيش از سـاير كالاهـا و خـدمات افـزايش قيمـت                   .۴

 قلم  ۲۱شود كه از      با بررسي اطلاعات رسمي بانك مركزي آشكار مي       . اند  داشته

، )شـود  ها يارانه داده مي شود براي آن يا ادعا مي(كنند  كالا كه يارانه دريافت مي   

ها در سـال       مورد آن  ۹شاخص قيمت   . شود  ضه مي يازده قلم به دست دولت عر     

يعني افزايش قيمت كالاهـا و      . ها بوده است     بيش از شاخص عمومي قيمت     ۱۳۸۲

قيمت كالاهـا و خـدمات      . خدمات دولتي موجب تشديد تورم است نه برعكس آن        

 ! دولتي لكوموتيو قطار تورم هستند نه واگن آن

حمايــت از مــردم، توليــد و  مجلــس هفــتم بــه اقتضــاي وظيفــه خــويش بــراي  .۵

تصويب اين طرح از سـه  . داشت  گذاري بايد قدمي در راه مهار تورم برمي         سرمايه

ريزي شـده را كـاهش داده         كه تورم برنامه    اول آن . جهت اقدامي ضد تورمي است    

همه به ياد داريم كه چگونه قبـل از  . كاهد و از انتظارات تورمي به طور مؤثري مي  

كـه،    دوم آن . شد  ها مي   هاي دولتي باعث جهش قيمت      افزايششروع هر سال جديد،     



 طرح مهار تورم______________________________________________

 

٣٧

چون اين كالاها، خود عامل واسطه در توليد كالاها و خدمات ديگر هستند، قيمـت               

كـه،   سـوم آن . شود تمام شده ساير كالاها و خدمات از اين جهت به بالا رانده نمي       

ش در پيگيـري  ها به وظيفه خوي     هاي دولتي باعث شود آن      اگر اين فشار به شركت    

تر عمـل كننـد، بـاز هـم قـدمي در افـزايش توليـد و كـاهش تـورم                       وري بيش   بهره

رويه نقـدينگي و      البته يكي از عوامل مهم تورم ايران رشد بي        . برداشته خواهد شد  

. تـري اسـت     ريزي نامناسب حكومتي است كه اصلاح آن محتاج زمان بيش           بودجه

 .  حلال همه مشكلاتاين قانون يك قدم است براي مهار تورم نه

. اسـت » برنامه چهارم) ۳(طرح قانوني جايگزيني ماده     « نام رسمي قانون مهار تورم       .۶

قـانون برنامـه چهـارم مصـوب مجلـس ششـم            ) ۳(يعني ماده جديدي بـه جـاي مـاده          

آمـد؟    اگر قرار بود تصميم دولت و مجلس ششم اجرا شـود، چـه پـيش مـي                . نشيند  مي

قـانون  ) ۳(مـاده   . سـازد   ار مجلـس هفـتم را آشـكار مـي         پاسخ به اين پرسش، اهميت ك     

هـاي نفتـي را از        كرد كه قيمت بنزين و ساير فراورده        برنامه چهارم دولت را مكلف مي     

يعنـي هـر   . كنـد  فروشي خليج فارس تعيـين        هاي عمده   ابتداي سال آينده براساس قيمت    

TP تومان ۳۰۰ليتر بنزين   

١
PT          يـن كـار را بـا       المللـي پـول ا       چند سال اسـت كـه صـندوق بـين

 .اعتنا به عدالت و شرايط ايران، از دولت خواسته است هاي يكطرفه اقتصادي بي تحليل

هاي مجلس نشان   آثار تورمي اين كار چه بود؟ يك بررسي در مركز پژوهش .۷

 ۷/۲۲ تومان، تـورمي     ۱۸۰ به   ۸۰دهد كه تنها افزايش قيمت هر ليتر بنزين از            مي

اي بـر      تومـان چـه بـلاي شـكننده        ۳۰۰زايش تـا    اف ـ. درصدي را به دنبال داشت    

 كرد؟  اقتصاد بيمار ما وارد مي

۸.  شود كه بـا آن    گفته مي : شود  قبلي شمرده مي  ) ۳(سن براي آن ماده      چندين ح

هـاي تـأمين      يافت و طبق همان ماده دولت پرداخـت         كار درآمد دولت افزايش مي    

در برابر زلزله منبعي پيـدا      ها    سازي ساختمان   داد، مقاوم   اجتماعي را افزايش مي   

                                                 
T۱T . اضـافه    بـوده بـه        دلار ۶۹/۴۸مبلـغ   )  ليتـر  ۶/۱۵۹(هاي منطقه خليج فارس در آذر ماه كه هر بشكه             براساس قيمت

 . هاي تخليه و فروش هزينه 
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اگر درآمد دولت زياد    . ها  يافت و مشابه آن     كرد، وسايل حمل و نقل بهبود مي        مي

كنـد،    درصد كل بنـزين را مصـرف مـي        ۱۰شد؟ دولت     شد، هزينه وي چه مي      مي

ترين بودجـه را دارد، در نتيجـه از تـورم بـيش از ديگـران آسـيب                    خودش بيش 

دهد، با همـان مبنـاي    يك تحقيق نشان مي. يابد ميهايش افزايش      بيند و هزينه    مي

 ميليـارد تومـان     ۳۰۰۰ تومـان، دولـت دچـار        ۱۸۰ به   ۸۰افزايش قيمت بنزين از     

اي براي خدمات مفروض پيدا       شد، يعني نه تنها منبع تازه       كسري بودجه تازه مي   

 .شد تر هم مي شد، بلكه احتمالاً بودجه آن اقدامات كم نمي

۹. تـر بنـزين را ثروتمنـدان اسـتفاده      ادعا اين اسـت كـه بـيش    سن ديگر مورد     ح

گيرد و به نفع      تري از اغنيا مي     كنند، وقتي دولت بنزين را گران كند، پول بيش          مي

عدالت است اين ادعـا چقـدر صـحت دارد؟ وقتـي افـزايش شـديد قيمـت، تـورم                    

 افسارگسيخته را در پي داشته باشد، ثروتمندان كه معمولاً چيزي براي فـروش            

دارند، با افزايش قيمت كالاها و خدمات خويش، خود را از آثـار تـورم در امـان            

و ) اندوزنـد  تـري مـي    اگر نگوييم از وضعيت تورمي ثروت بـيش       (خواهند داشت   

پـس  . تهيدستان و دسـتمزدبگيران زيـر آوار تـورم كمرشـان خواهـد شكسـت              

 .عدالتي افزايش خواهد يافت بي

۱۰. شود و درست است، مهـار مصـرف، كـاهش            سن مهم ديگري كه گفته مي      ح

واردات و استفاده بهينه از منابع محـدود سـوختي گرانقيمـت و منـابع محـدود                 

در واقع بـا آن كـار، قصـد آن بـود كـه بـا سياسـت قيمتـي                    . ارزي كشور است  

 توليـد داخـل افـزايش يابـد و واردات             مصرف را كـاهش دهنـد،       )افزايش قيمت (

هـا، از چهـارده راه        نزين، غير از افزايش قيمت    مهار مصرف ب  . حذف يا كم شود   

ماننـد گازسـوز كـردن خودروهـا كـه بـر اسـاس              . ديگر نيز قابل پيگيري اسـت     

هـاي    قانون بودجه سـال   » ۱۲« و تبصره    ۱۳۸۰قانون بودجه سال    » ۲۹«تبصره  

يا مهندسي پالايش كه بـر اسـاس        .  دولت مكلف به آن بود     ۱۳۸۳ و ۱۳۸۲،  ۱۳۸۱

آيـا انجـام وظيفـه      . كـرد    بايد تعقيـب مـي     ۱۳۸۰دجه سال   قانون بو » ۲۹«تبصره  
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كرده است؟ چرا مردم بايد خرج سوء مـديريت و قـانون گريـزي را بپردازنـد؟                 

 ۷/۳۳ درصد بنـزين و      ۷/۱۶هاي كشور     الان از هر بشكه نفت خام در پالايشگاه       

بهبـود  .  درصـد بنـزين اسـت      ۳۴المللـي     معيـار بـين   . گيرند  درصد نفت كوره مي   

اگر وظايف ديگـر    ! پالايش يعني افزايش استحصال بنزين نه نفت كوره       مهندسي  

مانند بهبود وضع حمل و نقل عمومي و بهبود ترافيك انجام شود، مردم مجبور              

هاي شـهري     سرعت متوسط اتوبوس  . نخواهند بود اين همه بنزين مصرف كنند      

وقتـي  . د كيلومتر باش ـ۴۰كه بايد    كيلومتر در ساعت است در حالي      ۱۲در تهران   

شـود، نتيجـه      هـا سـرازير مـي       مرتباً اتومبيل گران و پرمصرف به داخل خيابان       

دهد اتومبيل داخلي پرمصرف توليـد        هاست كه دولت اجازه مي      سال. همين است 

 درصـد   ۳۰ برابر قيمـت جهـاني و مصـرفي حـداقل            ۵/۱شود و با قيمت حداقل      

خواهـد بنـزين را بـه        گاه مـي    تر از مقياس صحيح به مردم تحميل شود، آن          بيش

 .يك بام و دو هوا. قيمت جهاني به مردم بفروشد

بهتـرين وضـعيت را   ) برنامـه چهـارم  ) ۳(جايگزيني ماده ( قانون مهار تورم     .۱۱

كند تـا بـه وظـايف خـويش           سازد، ولي فرصتي براي دولت ايجاد مي        فراهم نمي 

ي غيـر   هـا   وري، همچنـين اجـراي سياسـت        ها و افزايش بهره     براي كاهش هزينه  

هـاي    قيمتي براي مهار مصرف و واردات بنزين قيام كنـد تـا وقتـي از سياسـت                

بـاز هـم    . شان باقي بماند    كند، توان مردم براي تأمين مايحتاج       قيمتي استفاده مي  

هاي ديگر مؤثر نيست، فقط به مـردم          كنم، سياست قيمتي در فقدان راه       تأكيد مي 

كـنم كـه قيمـت     يـل يـادآوري مـي   به عنوان آخرين دل. فشار سختي خواهد آورد  

 بـه   ۵۰از  ( شانزده برابـر شـده اسـت         ۱۳۸۳ تا سال    ۱۳۷۳اسمي بنزين از سال     

هاي ثابت تقريباً سه برابر شده است، ولي مصرف روزانه  و به قيمت )  ريال ۸۰۰

 ۱۳۸۳ ميليـون ليتـر در سـال         ۶۲ بـه    ۱۳۷۳ ميليون ليتر در سـال       ۵/۳۱بنزين از   

هايي باشد كه زحمت مردم را        در پي اجراي سياست   حاكميت بايد   . افزايش يافت 

 .كند، گرچه براي خودش زحمت داشته باشد كم مي
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 صفحه سفيد

 



 

 

 

 

 

 بخش چهارم
 

 پيشگيري از جهش تورم در برنامه چهارم

 

TPدكتر احمد توكلي

∗
PT 

طرح تثبيت قيمت كالاها و خـدمات دولتـي بـه تـدريج بـه بحـث اصـلي محافـل                     

طي بررسي طرح در مجلـس، دولـت و         . شود  مياقتصادي و علمي كشور تبديل      

مخالفت بـا يـك طـرح،       . اند  اقليت مجلس هفتم به شدت به مخالفت با آن پرداخته         

سـالاري اسـت، امـا طريـق مخالفـت            حق دولت و نمايندگان و نشـاني از مـردم         

اگر مخالفت با نيت خيرخواهانه و با روش . تواند ديني و عقلي باشد يا نباشد مي

با استناد بر اطلاعات درسـت و واقعـي باشـد، راه صـحيح الهـي و                 استدلالي و   

. مردمي پيموده شده و نتيجه هر چه باشد خداوند خير در آن قـرار خواهـد داد                

) ۳(هر چند درباره اين طرح و نتايج مثبت آن و عواقـب بسـيار خطرنـاك مـاده                   

برخي هاي    برنامه چهارم، سخنان بسياري بيان شده است، ولي با غوغاسالاري         

در اين زمينه نكات ذيل قابل تأمل به        . مخالفين طرح، هنوز ميدان گفتگو باز است      

 :رسد نظر مي

                                                 
T∗T نماينده مجلس شوراي اسلامي. 
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 كرد، تورم سال آينده چند درصد بود؟ اگر مجلس اقدامي نمي. ۱

اي در كاهش تورم داشته باشد، نبايد با وضـع فعلـي              طرح مهار تورم هر نتيجه    

شـد و بـه تصـويب     ح تـدوين نمـي  بلكه بايد ديد كـه اگـر ايـن طـر     . مقايسه شود 

تورم سال جاري در آخر آبان ماه،       . رسيد از سال آينده چه وضعي داشتيم        نمي

طـرح قـانوني    « طرح مهار تورم با اسم رسمي        TP١PT. درصد گزارش شده است    ۸/۱۴

مـاده  . به تصويب رسيده است   » قانون برنامه چهارم توسعه   ) ۳(جايگزيني ماده   

مه چهارم، مصوب مجلس ششم، دولت را مكلـف         برنا) ۳(گفت؟ ماده     چه مي ) ۳(

فروشي خلـيج فـارس را مبنـاي     هاي عمده  قيمت ۱۳۸۴كرد كه از ابتداي سال        مي

بندي   نظام دو نرخي يا سهميه    . قيمتگذاري نفت كوره، نفت گاز و بنزين قرار دهد        

افـزايش يكبـارة قيمـت      . پـذيرفت   را نيز براي نفت گاز، نفت سفيد و گاز مايع مي          

 ه اثري بر تشديد تورم داشت؟ سوخت چ

هاسـت كـه بـراي ايـن كـار بـر        المللي پول و بانك جهاني، سال صندوق بين 

يك نمونه آن گزارش مفصل بانك جهاني است كـه          . آورند  دولت ايران فشار مي   

 آن    بـه تصـويب هيـأت مـديره        ۲۰۰۳ آوريـل    ۳۰به شكل سند رسمي در تاريخ       

ديل يكباره قيمت سـوخت و رسـاندن         در اين گزارش نسبت به تع      TP٢PT.رسيده است 

. فروشـي جهـاني هشـدارهاي قابـل توجـه داده شـده اسـت                آن به قيمـت عمـده     

 درصـدي را بـر تـورم        ۵/۳۰براساس محاسبات بانك جهاني، اين اقدام، تورمي        

 درصدي فعلي، در صورتي كه ۸/۱۴  يعني با لحاظ تورم  TP٣PT.موجود خواهد افزود  

برنامـه  ) ۳( اقليت مجلس را بر بقاي ماده        كرديم و اصرار دولت و      ما سكوت مي  

ايـن  . رسيد  درصد مي۴۵پذيرفتيم، نرخ تورم در سال آينده حداقل به           چهارم مي 

                                                 
 .گزارش ماهانه بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران از شاخص قيمت مصرف كننده. ۱

توسـط سـازمان بـورس و اوراق بهـادار ايـران بـه       » اقتصاد ايران از نگاه بانك جهاني«اين گزارش تحت عنوان     . ۲

 .فارسي ترجمه و منتشر شده است

 .۱۲۵، ص ۱۳۸۳زمان بورس و اوراق بهادار، ، سا»اقتصاد ايران از ديدگاه بانك جهاني«) ۲۰۰۳(بانك جهاني . ۳
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و بـه تناسـب سـاير       (بيني براساس افزايش يكصد تومان در قيمـت بنـزين             پيش

دهـد كـه      هاي مجلس نشان مي     تحقيق مركز پژوهش  . انجام شده بود  ) ها  سوخت

 درصد بر تورم موجـود  ۷/۲۲)  تومان ۱۸۰ به   ۸۰(يمت بنزين   همان افزايش در ق   

 تحقيق وزارت بازرگاني نيز افزايش يكصـد تومـاني قيمـت بنـزين را              TP١PT.افزود  مي

 در تحقيـق ديگـري كـه توسـط          TP٢PT. درصد تورم اضافي يافتـه اسـت       ۴/۳۲موجب  

ريزي انجام شده، تـورم   كارشناس دفتر اقتصاد كلان سازمان مديريت و برنامه  

 درصد محاسبه   ۸/۴۴ تومان در هر ليتر را       ۱۸۰از افزايش قيمت بنزين به      ناشي  

  بانك مركزي در پژوهشي پيرامـون آثـار تـورمي افـزايش قيمـت                TP٣PT.كرده است 

بـا دو روش مختلـف، بـه ايـن          )  تومان در ليتـر    ۱۸۰بنزين تا   (هاي نفتي     سوخت

TP.  درصد خواهد بود۶/۴۶ درصد يا ۳۵نتيجه رسيد كه آثار تورمي آن 

٤
PT  

نكته قابل توجه اين است كه در تمامي اين محاسبات اثر انتظـارات تـورمي               

TP.  برابر آثار بيان شده باشد۲تواند تا  اين اثر مي. ناديده مانده است

٥
PT 

مصوبه مجلس  . شود  با اين بررسي، اكنون ارزش كار مجلس هفتم آشكار مي         

كاهـد، در     مـي ... شـاءا    درصـد فعلـي ان     ۱۵يعني از   . دهد  تورم موجود را كاهش مي    

كنـد،   برنامه چهارم كه دولت به شدت بر حفـظ آن پافشـاري مـي     ) ۳(كه ماده     حالي

 TP٦PT.دهد  درصد در سال آينده جهش مي۵۰ درصد فعلي را به بالاي ۱۵تورم 

                                                 
بررسي آثار تورمي افزايش قيمـت بنـزين براسـاس حكـم            « )۱۳۸۳(هاي مجلس شوراي اسلامي       مركز پژوهش . ۱

  . ۷۱۸۵، شماره گزارش ۱۳۸۳ها، آذرماه  ، مركز پژوهش»برنامه چهارم توسعه

ماه   وزارت بازرگاني، دي»فزايش قيمت بنزينبررسي ا« )۱۳۸۱(هاي اقتصادي  ريزي و بررسي  معاونت برنامه   . ۲

 . ۲۱/۱۰/۱۳۸۱ به تاريخ ۹۱/۸۱، شماره ثبت اسناد معاونت ۱۳۸۱

 دفتر اقتصاد كلان، سـازمان مـديريت و         »تعديل قيمت انرژي و درآمد واقعي دولت      « )۱۳۸۱(جهانگرد، اسفنديار   . ۳

 .، به نقل از منبع پيشين۱۳۸۱  ريزي، آبان برنامه

 اداره »هاي انرژي   بررسي اثرات تورمي افزايش قيمت انواع حامل      « )۱۳۸۰(زي جمهوري اسلامي ايران     بانك مرك . ۴

 . هاي اقتصادي بررسي

 .  برابر آثار مستقيم است۲/۲ تا ۸/۱، آثار انتظارات تورمي )۱(ماخذ پاورقي . ۵

آنچه . گردد ات مورد استفاده باز ميهاي مورد استفاده، دورة زماني و اطلاع        ها به اختلاف مدل     بيني  اختلاف پيش . ۶

 . هاست بيني شده در همه روش مهم است فاحش بودن تورم پيش
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عجيب اين است كه معاون محترم رئيس جمهور و رئيس سازمان مديريت            

افـزايش قيمـت    : گفـت   رم مي ريزي در مجلس، ضمن دفاع از برنامه چها         و برنامه 

 !  درصد را در پي خواهد داشت۵ تا حداكثر ۵/۱ها، تورمي بين  سوخت

 درصدي در صورت وقوع، نه تنها براي مردم متوسط و ضعيف،            ۵۰تورم  

گـذاري را دچـار نـاامني سـاخته و بـه توليـد و                 بود، بلكه سـرمايه     كمرشكن مي 

دهـد كـه افـزايش         مـي  يك پژوهش علمي نشان   . زد  صادرات به شدت آسيب مي    

بخــش ( درصــد ۸/۱۶هــاي انــرژي بــه افــزايش هزينــه توليــد از   قيمــت حامــل

TP. شد منجر مي) بخش برق( درصد ۱/۶۰تا حداكثر ) كشاورزي

١
PT  

، عـلاوه بـر     )مصـوب مجلـس هفـتم     (جايگزين،  ) ۳(فراموش نشود كه ماده     

ده در سـال آين ـ   ... هاي نفتي مانع افزايش قيمـت بـرق، گـاز، مخـابرات و              سوخت

 . خواهد شد

 

شد، وضع تهيدسـتان بـه    برنامه چهارم عوض نمي   ) ۳(اگر ماده   . ۲

 كشيد؟  كجا مي

شـود كـه در وضـع فعلـي چـون قيمـت نفـت خـام تحـويلي بـه             چنين ادعـا مـي    

TPشود، ها صفر محسوب مي پالايشگاه

٢
PTگردد و   قيمت تمام شده ارزان محاسبه مي

چون ثروتمندان  . پردازند  ن را مي   فرصت بنزي   تر از هزينه    مردم مبلغي بسيار كم   

 گويي از سهم فقيران در       پس. كنند  تر از فقيران از بنزين استفاده مي        بسيار بيش 

اين ادعـا كـاملاً     . عدالتي است   دهيم و اين بي     انفال عمومي برداشته و به اغنيا مي      

                                                 
 سـتانده و مـدل تعـادل عمـومي در بررسـي آثـار               -هاي داده   مقايسه كاركرد روش  « )۱۳۷۷(باستانزاد، حسين   . ۱

ايـن  . ريـزي   يت و برنامـه    سـازمان مـدير    ،۲۶ و   ۲۵مجله برنامـه و بودجـه        ،»هاي انرژي   تورمي تغيير قيمت حامل   

هاي بعـد را       درصدي در سال   ۲۰تحقيق، اثر دو برابر شدن قيمت انرژي در سال اول برنامه دوم توسعه و افزايش                

 .بررسي كرده است

شود، قيمت ذاتـي       دلار قيمتگذاري مي   ۳ها به قيمت تمام شده حدود هر بشكه           البته نفت خام تحويلي به پالايشگاه     . ۲

 . شود آن صفر حساب مي
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ولي ببينـيم  . طبيعي است كه ادامه اين وضع قابل دفاع نخواهد بود    . درست است 

استفاده از سياست قيمتي براي كـاهش مصـرف و دريافـت هزينـه فرصـت                آيا  

، يعنـي   )فقيـر و غنـي    (هـا از مصـرف كننـدگان          مصرف بنزين و سـاير سـوخت      

ها از آن دفـاع   برنامه چهارم كه دولتي) ۳(ها با اجراي ماده  افزايش يكباره قيمت 

 كند؟  تر از وضع فعلي نمي عدالتي را بيش كنند، بي مي

هـر چـه    . تر است   يابد اثر آن بر طبقات ضعيف بيش        افزايش مي وقتي تورم   

اگـر بـه    . تـر خواهـد بـود       تر باشد، فشار بر مستضعفان افزون       اين افزايش بيش  

برنامه چهارم، براي   ) ۳(منابع پژوهشي رجوع كنيم خواهيم ديد كه اجراي ماده          

 كـه  دهـد  هـا نشـان مـي    تحقيق مركز پـژوهش . آورد فقيران فاجعه به ارمغان مي  

 ميليـارد  ۶۷۰۰ درصد پايين خانوارهـاي شـهري و روسـتايي حـداقل             ۴۰هزينه  

 . شد ريال اضافه مي

هـا بـر      كنـد كـه فشـار هزينـه         بانك جهاني نيز در سند خويش استدلال مـي        

زندگي تهيدستان روستايي تقريباً دو برابر ثروتمندترين طبقـه شـهري خواهـد             

همـان مصـرف قبـل از افـزايش         يعني اگر مستضعفان روسـتايي بخواهنـد        . بود

تـر خـرج كننـد، ولـي           درصـد بـيش    ۶/۴۷قيمت سـوخت را داشـته باشـند بايـد           

تواننـد مصـرف خـود را          درصد اضافه خـرج، مـي      ۲۵ثروتمندان شهري تنها با     

كننـدگان كـالا و خـدمات      با اين تفاوت كه ثروتمندان معمولاً عرضـه        TP١PT.حفظ كنند 

. كننـد   وختن محصول خويش جبران مـي     ها را با گران فر      هستند و افزايش قيمت   

حتي با توجه به تورم انتظاري و افزايش قيمت فروش، بـيش از افـزايش هزينـه                 

ولي تهيدستان حداكثر جز دستمزد ثابت،      . برند  تمام شده محصول، سود هم مي     

بنـابراين بـا    . كنند تا از آثار شـكننده تـورم در امـان بماننـد              چيزي دريافت نمي  

عدالتي به مراتب بيش از وضـع فعلـي           و مجلس ششم، بي   اجراي خواست دولت    

 . عاقلانه آن است كه ما از بدتر به بد پناه ببريم. شد مي

                                                 
 .۱۲۴-۱۲۳، ص )۳(منبع پاورقي . ۱
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بيني شده بود كه بـا        برنامه چهارم پيش  ) ۳(ممكن است گفته شود، در ماده       

هاي جبراني بـه فقيـران        هاي سوخت، پرداخت    درآمدهاي حاصل از جهش قيمت    

تـري دسـت      شد و به عدالت بيش      راد فوق منتفي مي   داده شود، در آن صورت اي     

در بند بعدي نشان داده خواهد شـد كـه آيـا چيـزي در دسـت دولـت             . يافتيم  مي

 . ماند تا بتواند به مستضعفان كمك جـبرانـي بكند يا خــير مي

 

آيا افزايش يكباره و جهشي قيمت سوخت، بـراي دولـت درآمـد             . ۳

 آفريد؟ مي

كه جهش قيمت سوخت درآمد قابل تـوجهي          با فرض اين  برنامه چهارم   ) ۳(ماده  

 : بيني كرده بود سازد، چند مصرف براي اين منبع جديد پيش نصيب دولت مي

 هاي جبراني و تأمين اجتماعي، كمك. ۱

 ها در برابر زلزله، سازي ساختمان مقاوم. ۲

 بهبود حمل و نقل عمومي،. ۳

 ها، خيز جاده اصلاح نقاط حادثه. ۴

 .سازي مصرف سوخت بهينه. ۵

هاي فوق با استفاده از درآمد ناشـي          دهد وعده   اما تحقيقات علمي نشان مي    

هـا نشـان      تحقيق مركز پژوهش  . از افزايش قيمت بنزين هرگز عملي نخواهد بود       

 تومان، حداقل كسـري     ۱۸۰ به   ۸۰دهد كه در صورت افزايش قيمت بنزين از           مي

TPپژوهش ديگري .  ميليارد تومان خواهد شد    ۳۰۰۰بودجه دولت   

١
PT     حاكي است كـه 

 ريال اضافه درآمد دولت از افزايش قيمت سوخت، ممكن اسـت            ۱۰۰به ازاي هر    

وزارت بازرگاني نيز كسري بودجـه      .  ريال افزايش يابد   ۲۱۷هاي دولت تا      هزينه

 ميليـارد   ۷۰۰۰ تومـان در قيمـت بنـزين را حـداقل            ۱۰۰دولت ناشي از افـزايش      

                                                 
نامـه كارشناسـي     ، پايـان  »هاي انرژي بر تورم و بودجه دولت        اثرات افزايش قيمت حامل   « )۱۳۷۸(رسايي، سعيد   . ۱

 . ارشد دانشكده علوم اقتصادي و سياسي دانشگاه شهيد بهشتي



 طرح مهار تورم______________________________________________

 

۴٧

هاي كارشناسي بدين معناست كه دولـت          بررسي اين. تومان براورد كرده است   

هـاي   كند تا وعـده  اي دست پيدا نمي  سوخت به منبع تازه   نه تنها از افزايش قيمت    

ذكر شده را عملي سازد، بلكه بـا افـزايش كسـري بودجـه مجبـور بـود برخـي                    

چـون در ايـن گونـه مـوارد معمـولاً بودجـه             . كارهاي فعلي را نيـز رهـا سـازد        

گيـرد و ركـود و بيكـاري نيـز تشـديد              ني تحت فشار قـرار مـي      هاي عمرا   پروژه

هاي سال آينده، در عوض، حتمـاً بـه دليـل     طرح مجلس در تثبيت قيمت   . شود  مي

هاي دولتـي خواهـد شـد و     هاي دولت و شركت كاهش تورم، باعث كاهش هزينه  

 هاي گذشـته    اما چون مانند سال   . كنند  ها از اين حيث مازاد بودجه هم پيدا مي          آن

 بـه طـور نسـبي       ۱۳۸۴دهـد، در سـال        حتي اجازه افزايش قيمت قبلي را نيز نمي       

هـاي    اگر شركت .  قرار خواهد گرفت   هاي دولتي   شركتتري در اختيار      منابع كم 

دولتي در اثر اين پديده به وظيفه تـرك شـده چنـدين سـاله خـويش در كـاهش                    

 عمـل كننـد، نـه      وري  هاي زايد و افزايش بهـره       هاي عملياتي و حذف هزينه      هزينه

وري كل، اقتصاد ملـي       شود، بلكه با افزايش بهره      تنها كسري بودجه حاصل نمي    

البته اگر بخواهند مثل هميشه به افزايش       . را در وضعيت بهتري قرار خواهند داد      

توجـه باشـند، دچـار كسـري          وري خـود بـي      هاي جـاري و كـاهش بهـره         هزينه

بديهي است مجلـس    . واهند آورد هاي عمراني خود فشار خ      شوند و به پروژه     مي

مـورد  ) ۳(كه اجـراي مـاده        خلاصه آن . تفاوت نخواهد ماند    هفتم در اين باره بي    

هاي دولتـي   دفاع دولتيان منجر به كسري بودجه عمومي دولت و بودجه شركت        

جا كه با تصويب طرح مجلس آن منبع و آن مصارف هر دو               شود ولي از آن     مي

. ماند، بودجه عمومي دولت مازاد خواهـد داشـت         ها ثابت مي    حذف شده و قيمت   

شان دچار كسري  هاي دولتي به روش ناكارا ادامه دهند، بودجه  البته اگر شركت  

 .خواهد شد
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 كالاهـا و      آيا تلاش مجلـس بـراي جلـوگيري از افـزايش قيمـت              .۴

 خدمات دولتي، سياسي است؟

انه انتخابـات   ادعا شده است كه مصوبه مجلس به قصد جلب نظر مردم در آست            

رياست جمهـوري سـال آينـده صـورت گرفتـه اسـت و گرنـه چـرا در برنامـه                     

 :در اين باره چند نكته قابل توجه است. اند پنجساله، تصميم يكساله گرفته

به دلايل ذكر شده در بندهاي پيشين، تصميم مجلـس اقـدامي مبتنـي بـر      . ۱

بهتر است مـدافعان    . مطالعات علمي داخلي و خارجي، دولتي و غير دولتي است         

كـاري در مقابـل       انگ سياسي . برنامه چهارم با استدلال علمي وارد ميدان شوند       

 .خورد دليل علمي شكست مي

كننـدگان    چنانكه مشاهده شد، مصوبه مجلس نه تنها در دفاع از مصرف          . ۲

گـذاري و توليـد و    و تودة متوسط و ضعيف جامعـه، بلكـه در دفـاع از سـرمايه       

 .اجعه جلوگيري كرده استصادرات، از يك ف

اي از سياستمداران كشور در دفاع از مصـالح مـردم و اقتصـاد              اگر عده . ۳

ملي گام بردارند و به اين دليل نزد مردم محترم شوند، چه جرمي اتفـاق افتـاده                 

آميز است، نه جلب      است؟ محبوبيت ناشي از اغوا و فريب مردم، زشت و خيانت          

 .ها محبت مردم به خاطر خدمت به آن

مـورد اعتـراض، روشـي را       ) ۳(بلكه ماده   . مصوبه مجلس يكساله نيست   . ۴

براي پنج سال در قيمتگذاري مواد سوختي تعيـين كـرده بـود كـه براسـاس آن        

هـاي    دولت مكلف بود، نرخ سـوخت را بـه تشـخيص خـود و بـر مبنـاي قيمـت                   

 اختيـار   حالا براي تمامي اين پنج سال اولاً      .  كند  فروشي خليج فارس تعيين     عمده

هـاي خلـيج      از دولت به مجلس بازگشته است، ثانياً مبناي قيمتگـذاري نـه قيمـت             

فارس، بلكه دلايل و توجيه اقتصادي اجتماعي خواهـد بـود كـه دولـت بايـد بـه                   

 تعيـين   ۱۳۸۳البته براي سال اول برنامه پيشاپيش قيمت سـال          . مجلس ارائه كند  

ت نفتـي، بلكـه بـراي كالاهـا و          شده است، آن هم نه تنها براي چهار نـوع سـوخ           
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الـذكر، بـاز سـتاندن اختيـار قيمتگـذاري            غير از دلايل سابق   . خدمات مهم دولتي  

دولتــي در كالاهــاي مهــم بــدون تصــويب مجلــس نيــز بــه دليــل عــادت زشــت 

 .هاي دولتي در جبران مداوم ناكارامدي از جيب ملت بوده است دستگاه

 اجتمـاعي   -ه بـر اقتصـادي    توان مصوبه مجلـس را عـلاو        به درستي مي  . ۵

چرا كه مساله تورم، به ويژه شـكل جهنـده آن امـري    . بودن، سياسي نيز خواند   

وزارت اطلاعات در گزارشي    . كاملاً گره خورده با امنيت داخلي و سياسي است        

هـاي ميـاني دهـه        هـاي سـال     پيرامون ملاحظات امنيتي تورم با يادآوري آشوب      

۱۳۷۰. 

بر سياسي و امنيتي بودن مسـاله تـورم         ...) وقزوين، مشهد   (در اسلامشهر   

بـديهي  «: گويد  الذكر بانك جهاني نيز در اين باره مي          سند سابق  TP١PT.ورزد  تاكيد مي 

است كه دامنه پرش قيمت انرژي در ايران بالاست و اگر تعديل ناگهاني صورت              

ها به سطحي كه يادآور روزهاي سخت اقتصـاد           گيرد، موجبات پرش كلي قيمت    

 ).۱۲۵ص (»  بوده است، فراهم خواهد آورد۱۳۷۰ان در اواسط دهه كلان اير

 درصدي به كام مردم     ۴۹ها تلخي تورم      به ياد داشته باشيم كه در آن سال       

حملـه بـه   [كند كـه حـوادث اخيـر خاورميانـه           بانك جهاني يادآوري مي   . نشست

ن و بـه همـي    » افزايد  مخاطرات سياسي و داخلي و اقتصادي ايران مي       « به   ]عراق

بايـد يـك    «كند كه دربارة تعديل ناگهاني و يكباره قيمـت سـوخت              دليل تأكيد مي  

المللي و مخاطراتي كه بر سر راه است          ارزشيابي دقيق از وضعيت داخلي و بين      

بايد تأسف خورد كه در اين باره دقت برخي افـراد در            ). ۱۲۶ص  ! (»به عمل آيد  

 .تر است اخل، از بيگانگان نيز كمد

                                                 
 وزارت »ي در عارضـة تـورم ايـران     ملاحظـات امنيـت اقتصـاد     «) ۱۳۸۳(هاي استراتژيك     معاونت طرح و بررسي   . ۱

 . كند هاي دولت دفاع مي البته وزارت اطلاعات در اين گزارش از سياست. ۱۳۸۳اطلاعات، شهريور 
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۵٠

هاي طولاني ادامـه يابـد؟        تواند براي سال    ها مي   يت قيمت آيا تثب . ۵

 در آن صورت بر سر افزايش مصرف و واردات چه خواهد آمد؟ 

در مقالات و سخنان گذشته گفته شد كه سياست قيمتـي بـراي مهـار مصـرف،                 

ها ـ به دلايل و شواهد علمي در وضعيت فعلي   مهار بنزين و ساير سوخت بدون 

 تا ۱۳۷۳كافي است توجه كنيم كه قيمت واقعي بنزين از سال تنها . ـ مؤثر نيست

TP تقريباً سه برابر شده است،     ۱۳۸۳

١
PT         ولي به جاي كاهش، مصرف بنزين دو برابر 

ــت   ــده اس ــه ۵/۳۱از (ش ــر در روز ۶۲ ب ــون ليت ــس،  ).  ميلي ــرح مجل ــر ط از نظ

گيـرد بايـد در دسـتور قـرار           مـي   ها اقدام را در بر      هاي غير قيمتي كه ده      سياست

از اصلاح وضع ترافيـك تـا       . يرد تا مهار مصرف و كاهش واردات محقق شود        گ

ها، از توقف توليد خودروهاي پرمصـرف،         اصلاح مهندسي پالايش در پالايشگاه    

هـا، از اصـلاح مصـرف انـرژي تجهيـزات خـانگي، تـا         تا گازسوز كردن خودرو 

... ها و   سازي  سازي مصرف سوخت در ساختمان      هاي بهينه   اجباري كردن روش  

كارهايي كه طبق قانون برنامه سوم و قوانين بودجه سالانه، وظيفه دولت بوده،             

. ولي به درستي انجام نشده و در مصوبه اخير مجلس مجدداً تكليف شده اسـت        

ها، مصرف بنزين و برق كم خواهد شد و براي خودروهـا              با اعمال آن  ... شاءا  ان

هـاي   گـاه سياسـت   آن. شـود   يا وسايل پرمصرف فعلي جايگزين مناسب پيدا مي       

 .قيمتي كارا و مفيد و اجراي آن براي مردم قابل تحمل خواهد بود

 

 

                                                 
 ۸۰ تومـان بـه      ۵از  ( برابر شده اسـت      ۱۶قيمت اسمي بنزين در آن مدت       . ايم  قيمتي كه تورم را از آن حذف كرده       . ۱

 ).تومان



 

 

 

 

 

 بخش پنجم
 

هاي مجلس به ده انتقاد مخالفان  هاي مركز پژوهش پاسخ

 طرح مهار تورم

 

طـرح  (برنامـه چهـارم توسـعه       ) ۳(در پي بررسي و تصويب طرح اصلاح مـاده          

ز دولتمردان و مديران اجرايي، ضمن مخالفت       در مجلس، تعدادي ا   ) مهارم تورم 

اند كه خلاصه ايرادهاي طرح شده بـه          با اين طرح، ايرادهايي به آن وارد دانسته       

هاي مجلس شوراي اسلامي جهـت تنـوير افكـار            هاي مركز پژوهش    همراه پاسخ 

 . شود عمومي ارائه مي

 

 شود ها باعث افزايش نقدينگي و تورم مضاعف مي طرح تثبيت قيمت. ۱

 : ها، مهار تورم از سه جنبه است رويكرد اصلي طرح تثبيت قيمت: پاسخ

هـاي    ريزي شده دولتي كه از مـاه        اولاً كاهش تورم انتظاري و تورم برنامه      

هـاي اخيـر گريبـانگير اقتصـاد ايـران بـوده              اسفند، فروردين و ارديبهشت سال    

ــاً مهــار هزينــه  وري در  هــاي غيرضــروري دولــت و افــزايش بهــره  اســت، ثاني

تر، پيشگيري از تـورم شـديدي كـه از            هاي دولتي و ثالثاً و از همه فوري         شركت
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۵٢

براورد بانك جهاني از تورم ناشي از . رود افزايش يكباره قيمت بنزين انتظار مي  

اقتصاد ايران از ديدگاه بانك جهاني،      (رسد     درصد مي  ۴۰اين سياست، به حدود     

سـازمان بـورس اوراق   : جمه و انتشـار ، تر۲۰۰۳ آوريل ۳۰سند بانك جهاني ـ  

 ).۱۲۷ تا ۱۱۴بهادار تهران، صفحات 

هـا را باعـث افـزايش         كارشناسان و مديران محترمي كه طرح تثبيـت قيمـت          

دانند، به اين فرض قائل هسـتند كـه تنهـا راه جبـران كسـر بودجـه،                نقدينگي مي 

ايش نـرخ   استقراض از بانك مركزي، يا برداشت از صندوق ذخيره ارزي يا افـز            

 . شوند هايي كه البته به تورم ختم مي راه. كالاها و خدمات دولتي است

هاي اخير،    تسلط اين پارادايم بر مديران و سياستگذاران اقتصاد ايران در سال           

هاي غيرضروري    هاي ديگر جبران كسر بودجه يعني كاهش هزينه         باعث شده تا راه   

 . ي، مورد غفلت واقع شوندهاي دولت وري در شركت دولت و افزايش بهره

هـاي      كننـد، بـه روش      مديران و كارشناساني كـه ايـراد فـوق را مطـرح مـي              

ها اجراي سياستي بجز سه       اند و براي آن     موجود جبران كسر بودجه خو گرفته     

 . رسد اند سخت و شايد هم غيرممكن به نظر مي روشي كه به آن عادت كرده

ــه   ــاهش از هزين ــه ك ــاي غيرضــروري   البت ــره ه ــزايش به ــا اف وري در  و ي

رسد ولي سياستي است كه اجراي آن گـام           هاي دولتي مشكل به نظر مي       شركت

از كارشناسـان   . اول و بلندي در راه مهار تورم مزمن اقتصاد ايران خواهد بود           

رود به جاي اظهار يأس از آثار قـانون تثبيـت قيمـت               و مديران دولتي انتظار مي    

هاي ديگر جبران  رهاي كهنه را كنار گذاشته و به راه  كالاها و خدمات دولتي، باو    

 .فكر كنند) بجز سه راه مأنوس(كسر بودجه 

 

 ها مخالف برنامه چهارم توسعه است   قيمت طرح تثبيت. ۲

اولاً قانون موجود برنامه چهارم توسعه، نه تنها مورد وفاق ملي نيسـت             : پاسخ

هـا در رفـع       آن، يكـي از گـام     بلكه ايرادهايي اساسي دارد كه اصلاح ماده سـوم          
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۵٣

 . ايرادهاي اساسي آن بود

نمايندگان ملت پس از انتخابات مجلس هفتم بارها مخالفت خود را بـا روح               

 درصـدي را بـدون در نظـر گـرفتن           ۸كلي حاكم بـر برنامـه كـه رشـد موهـوم             

 . اند تمهيدات نهادي، فرهنگي و اجتماعي ملازم آن هدف گرفته، اعلام كرده

ثريت نماينـدگان مجلـس، رشـد سـريع اقتصـادي بـدون در نظـر                از نظر اك   

. گرفتن توزيع عادلانه درآمدها، حتي اگـر تحقـق يابـد، پايـدار و بـادوام نيسـت                 

، يك بار اقتصـاد ايـران را        ۷۰هاي اوليه دهه      هاي تعديل در سال     تجربه سياست 

ن كـه   در پرتگاه سقوط قرار داد و تكرار آن اشتباه هرگز قابل پذيرش نيست، اي             

قيمت بنزين و ديگر محصولات دولتي را چند برابر كنيم ولي اقشـار ضـعيف و                

با درآمد ثابت را به امان خدا رها كنـيم، سياسـتي اسـت كـه تحقيقـات علمـي و              

هاي اسـلامي،     تجربي، اشتباه بودن آن را ثابت كرده است و در ضمن با ارزش            

يدكننـدگان و   خواست عمـوم مـردم و همچنـين عمـوم مصـرف كننـدگان و تول               

 . صادركنندگان به شدت مغايرت دارد

 

ها يك طرح صرفاً مردم فريـب اسـت و بـا منـافع ملـي                  طرح تثبيت قيمت  . ۳

 مغايرت دارد

هاي توده مردم     ها و خواسته    ترين دغدغه   اولاً مهار تورم، از جمله اصلي     : پاسخ

ثانياً تثبيت . توجه باشند توانند به اين خواسته ملي بي است و نمايندگان ملت نمي   

كنندگان نيسـت، بلكـه خواسـته توليدكننـدگان و            ها صرفاً خواسته مصرف     قيمت

هاي مختلف نشان داده است كه ايجـاد ثبـات و             تحقيق. صادركنندگان هم هست  

تـرين توقـع توليدكننـدگان سـختكوش و مظلـوم ايرانـي               امنيت اقتصادي، بزرگ  

يط كسب و كـار، باثبـات، قابـل         توليدكنندگان از حكومت انتظار دارند شرا     . است

اي باشد كه هر عامل اقتصادي بتواند با خاطري آسـوده بـه               گونه  بيني و به    پيش

هاي فني و كيفي توليد خـود بپـردازد و بـه محصـولات جديـد و گشـودن                     جنبه
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كـه هـر شـب        هاي  جديد فكر كند نـه ايـن          بازارهاي جديد و دستيابي به فناوري     

هاي دولتي يا شـوراي اقتصـاد،         تصميم جديد شركت  نگران اين باشد كه فردا با       

 .... .قيمت كدام يك از مواد اوليه اضافه خواهد شد

 

شود و اين طرح بـه طـور          هايي حل نمي    مسأله تورم با اجراي چنين طرح     . ۴

 كند اي تورم را مهار نمي ريشه

حـل قطعـي مسـأله تـورم          البته طراحان طرح ادعا ندارند كه اين طرح راه        : پاسخ

هـاي تـورم موجـود،        دهد كه يكي از ريشه      هاي اخير نشان مي     تجربه سال . ستا

انتظارات تورمي در حوالي نوروز هر سال و نيز افزايش مداوم قيمت تمام شده              

هـاي بالاسـري توليـد     توليدات داخلي در اثر افزايش قيمت مـواد اوليـه و هزينـه     

 . شود  عرضه ميها به طور انحصاري توسط دولت توليد و است كه اكثر آن

هر طرح جـامعي بـراي حـل مسـأله تـورم در ايـران، بـا گـام اول شـروع                      

هـاي بعـدي در ادامـه ايـن راه اولاً             گـام . اين طرح، تنها گـام اول اسـت       . شود  مي

هاي دولـت   گذاري در ايران و نيز ساماندهي هزينه        كاهش موانع توليد و سرمايه    

هـا،   وري يـا كـاهش هزينـه    بهـره جاي افـزايش   طوري كه دولت نتواند به است به 

 .كسر بودجه را پنهان كند يا دائماً نقدينگي را افزايش دهد

 

 شود هاي عمراني مي ها باعث توقف طرح طرح تثبيت قيمت. ۵

انـد بـه محـض مواجـه          هاست كه برخي مديران دولتي عادت كـرده         سال: پاسخ

. را كاهش دهند  هاي عمراني     اي اول از همه بودجه      هاي بودجه   شدن با محدوديت  

هـا و   جـاي كاسـتن از طـرح    ها اين است كه دولـت بـه         نيت مهم طرح تثبيت قيمت    

تـر و     هاي عمراني، اولاً كارايي خود را افزايش دهد و با عوامل توليـد كـم                هزينه

» جاري«هاي غيرضروري  رساني ادامه دهد و ثانياً از هزينه محدودتر، به خدمت

 .بكاهد



 طرح مهار تورم______________________________________________

 

۵۵

 شود عث برداشت از حساب ذخيره ارزي ميها با طرح تثبيت قيمت. ۶

هاي جديد دولتمردان شده كه هـر محـدوديت            اين نيز يكي ديگر از عادت      :پاسخ

 .خواهند با برداشت از صندوق ذخيره ارزي جبران كنند اي را مي بودجه

كنند   آورند تصور مي    ها وارد مي    كساني كه اين ايراد را به طرح تثبيت قيمت         

راه برخورد با كسر بودجه، يا قرض گرفتن از بانـك مركـزي             مانند گذشته تنها    

كه اين طرح مصرانه از دولت         آن  يا برداشت از صندوق ذخيره ارزي است، حال       

هاي جاري و افـزايش كـارايي را در           جاي اين دو كار، كاهش هزينه       خواهد به   مي

سيار البته اجراي اين خواسته در عمل ب      . هاي دولتي در دستور قرار دهد       شركت

رسـد بـه    مشكل است ولي هر اصلاحات واقعي در ابتداي راه سخت به نظر مـي        

 .اند ها خود گرفته ترين راه ويژه براي كساني كه به راحت

 

ها باعث افزايش مصرف بنزين و حـادتر شـدن مسـأله              طرح تثبيت قيمت  . ۷

 شود ترافيك مي

ت بنـزين بـر     دهد كه اثـر افـزايش قيم ـ        هاي موجود نشان مي      همه تحقيق  :پاسخ

مـدت، كشـش قيمتـي بنـزين          شود و در كوتـاه      مصرف آن در بلندمدت ظاهر مي     

يعني افـزايش قيمـت بنـزين مصـرف آن را بـه ميـزان               (تر از يك است       خيلي كم 

 ).كند بسيار ناچيزي كم مي

گيـري دولتـي، تنهـا راه كـاهش مصـرف               پارادايم مسلط بر مراكز تصـميم      

. روشي كه در عمـل شكسـت خـورده اسـت          . نددا  بنزين را، افزايش قيمت آن مي     

هـا باعـث شـده تـا          تسلط اين پارادايم بر ذهن منتقدان محترم طرح تثبيت قيمـت          

 .هاي غيرقيمتي مهار مصرف بنزين غفلت كنند ايشان از همه سياست

گويد دولت سياست افزايش قيمت بنزين را         ها صراحتاً مي    طرح تثبيت قيمت  

هـاي    كنار بگذارد و سياست   ) اند  ن به آن خو كرده    و مديرا (كه بارها تجربه شده     

 .غيرقيمتي مهار مصرف بنزين را در پيش بگيرد
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۵۶

 شود ها باعث افزايش قاچاق بنزين مي طرح تثبيت قيمت. ۸

 درصـد   ۸/۰ اولاً براساس اظهارنظر رسمي وزير محترم نفت تنها حدود           :پاسخ

اً بـراي مهـار قاچـاق       ثاني ـ. شود  از بنزين توزيع شده كشور به خارج قاچاق مي        

 .تر هستند هاي غيرقيمتي، بسيار كم هزينه حل بنزين به خارج، راه

 

 ها هميشه شكست خورده است مهار دستوري قيمت. ۹

هـا را دسـتوري كنتـرل كنيـد، بلكـه             گويد قيمـت    ها نمي    طرح تثبيت قيمت   :پاسخ

طـور انحصـاري خـدمات و         هـاي دولتـي بـه       گويـد در شـرايطي كـه شـركت          مي

جاي افزايش نرخ ايـن       كنند، به   را عرضه مي  ... هايي نظير آب، برق، سوخت و     كالا

هـاي    ، از هزينـه   )كننـد   كـاري كـه الان مـي      (خدمات و كالاها به شـكل دسـتوري         

 .شان بكاهند و كارايي را بالا ببرند غيرضروري

 

ها باعث تداوم توزيع ناعادلانه و غيرهدفمنـد يارانـه            طرح تثبيت قيمت  . ۱۰

 هد شدبنزين خوا

ها در كشـور مـا بـه شـكلي ناعادلانـه توزيـع                اكنون يارانه    در اين كه هم    :پاسخ

تر كسي ترديد دارد؛ ولي در اين كـه نـرخ فـروش بنـزين داخلـي را       شود، كم   مي

البتـه روشـن اسـت كـه بـا نـرخ            . حاوي يارانه بدانيم، ترديد جـدي وجـود دارد        

شود  ر از خريد آن عرضه ميت اكنون به نرخي كم موجود ارز، بنزين وارداتي هم  

شـود    كه براساس تعاريف علمي يارانه، براي بنزين وارداتي يارانه پرداخت مـي           

هاي داخلـي اسـت و        ولي بخش عمده بنزين مصرفي در كشور، توليد پالايشگاه        

اكنـون در فراينـد پـالايش     دهد كه دولت هم هاي مستند موجود نشان مي   گزارش

. بـرد  پردازد، بلكه سود مـي     اي نمي    نه تنها يارانه   خام و فروش بنزين داخلي،      نفت

هاي داخلي را از نظر       فروش بنزين توليدي پالايشگاه   » النفع  عدم«به عبارت ديگر    

 .ناميد» يارانه«توان  علمي نمي
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شود و    اكنون به قيمت به نسبت ارزاني عرضه مي         بديهي است كه بنزين هم     

آن و حـاد شـدن مسـأله ترافيـك          اين يكي از دلايل گوناگون مصرف مسـرفانه         

طور كه در پاسخ ايراد هفـتم هـم ذكـر شـد؛ راه حـل ايـن                    ولي همان . شده است 

هاي غيرقيمتي اسـت كـه اجـراي          حل  مشكل، افزايش قيمت بنزين نيست، بلكه راه      

هـاي گذشـته بـه         سوم توسعه و قوانين بودجـه سـال         ها در برنامه    برخي از آن  

به دليل تسـلط همـان پـارادايم اشـاره شـده،            عهده دولت گذاشته شده بود ولي       

هـاي    حـل   گيران اقتصاد كشور در مواجهه با مسـأله بنـزين تنهـا بـه راه                تصميم

در . انـد  هـاي غيرقيمتـي غافـل مانـده       حـل   اند و از اجـراي راه       كرده  قيمتي فكر مي  

برنامـه  ) ۳(جـايگزيني مـاده     «رود تصـويب طـرح مهـار تـورم            خاتمه اميـد مـي    

مركـز  . ست براي مداواي اين بيمـاري مـزمن كشـورمان باشـد           ، گام نخ  »چهارم

گيـران    هاي مجلس شوراي اسلامي اميدوار اسـت مسـئولان و تصـميم             پژوهش

طـور     سـال اسـت بـه      ۱۵اقتصاد كشور با كنار گذاشتن الگوهاي ذهني ثابتي كه          

ها و الگوهـاي بـديع و         ها، ايده   شوند، به روش    مداوم در اقتصاد ايران تجربه مي     

 نيز با حسن نظر توجه كننـد تـا در فضـايي تـوأم بـا همـدلي و اميـد، بـه                        رقيب

 .هاي به حق ملت شريف ايران پاسخ گوييم خواسته
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 صفحه سفيد
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TPملاحظاتي پيرامون قيمت بنزين

١
PT 

 
TPاحمد توكليدكتر 

∗
PT 

هـاي مختلـف      كننـدگان كشـور      قيمتي به نام قيمت جهاني كالا بـراي مصـرف          .۱

، ۲۴، پاكسـتان    ۵۲ ، امريكـا     ۶/۷۳، تركيـه    ۱۵مثلاً بنزين در بحرين     . دوجود ندار 

آنچه قيمت جهاني بنزين خوانـده      . شود   سنت فروخته مي   ۷۱ و هند    ۱۳۳فرانسه  

كننده   قيمت فروش به مصرف   . شود، نرخ بنزين در بازار بورس جهاني است         مي

 از قيمت بازار    تر  تر يا بيش    كم. شود  هاي هر كشور تعيين مي      متناسب با سياست  

 . بورس كالا

 بحث از هزينه فرصت سوخت نيز، بحث درستي است، ولي هرگـاه بخـواهيم               .۲

قيمت هر كالا يا خدمت را براساس هزينه فرصت تعيـين كنـيم، هزينـه فرصـت                  

دستمزدگيرندگان چقدر است؟ به يك استاد دانشگاه يا كـارگر سـاده در اروپـا               

هـا دسـتمزد      براساس هزينه فرصت به آن    شود؟ آيا دولت      چقدر حقوق داده مي   

دهد كه كالاي انحصاري خود را بخواهد براساس هزينه فرصت قيمتگـذاري              مي

                                                 
T1T.  ۲۴/۹/۱۳۸۳منتشره در روزنامه شرق مورخ. 

T∗T نماينده مجلس شوراي اسلامي. 
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كند؟ نرخ سود بانكي هزينه فرصت سرمايه است، در كشور مـا چقـدر بـيش از            

 كشورهاي ديگر است؟ 

ار  قيمت آزاد يا واقعي يك كالا در ساختاري از بازار معناي علمي دارد كه باز.۳

بــازار تمــامي كالاهــا و خــدمات مهــم دولتــي طــرح ارائــه شــده . رقــابتي باشــد

بنابراين صـحبت از قيمـت      . انحصاري است؛ انحصار طبيعي، يا انحصار قانوني      

 . واقعي بنزين علمي نيست

 ۳۵المللي، هر ليتـر بنـزين         بورس بين ) ۱۳۸۳پاييز  (هاي امروز      براساس قيمت  .۴

مت داخلي هر ليتر بنزين وارداتي بستگي بـه نـرخ           قي).  دلار ۴۷۰تني  (سنت است   

 تومان، قيمتي دسـتوري     ۸۸۰نرخ اسمي ارز به ازاي هر دلار        . ارز خواهد داشت  

در ايـن   . شـود   است نه بازاري، چون به دست بانك مركزي تعيين و هدايت مـي            

 ، برابري قدرت خريد،     PPPبا نظريه   . مواقع ملاحظه قدرت خريد دلار مهم است      

.  تومـان اسـت    ۲۳۰المللـي پـول، هـر دلار برابـر            به گزارش اخير صـندوق بـين      

دولـت در ايـن     . شود   ريال مي  ۸۰۵بنابراين تحقيق، قيمت بنزين وارداتي هر ليتر        

خواهد به ملت بگويد كه به خـاطر   وقتي مي . كند  اي اعمال مي    زمينه معيار دوگانه  

دهـد، ماننـد    شوم نرخ اسمي ارز را ملاك قرار مـي     شما هزينة زيادي متحمل مي    

خواهـد    محاسبه نرخ بنزين وارداتي يا محاسبة هزينه فرصت آن؛ اما وقتـي مـي             

دهـد از نظريـه       نشـان مـي   ) المللـي   به ويژه در سطح بين    (توفيق نسبي اقتصادي    

PPP  خواهد درآمد ملي سـرانه ريـالي را بـه            كند، مانند وقتي كه مي       استفاده مي

 تومـان را يـك      ۲۳۰ تومان يك دلار، مثلاً هـر        ۸۸۰ي تبديل كند، به جاي هر       دلار

 . كند تا درآمد ملي سرانه به دلار بالاتر نشان داده شود دلار محاسبه مي

 به دلايل فوق بحث از قيمت واقعي بنزين، يارانه پنهان و قيمت جهاني بنـزين                .۵

بـه افـزايش بنـزين چـه     ها براي مهار مصرف رو       ولي دولت . اساس علمي ندارد  

بايد بكنند؟ روند افزايش مصرف چنان بالاست كه براي افزايش توليـد فرصـتي    

 ميليـارد دلار بنـزين وارد كنـيم،         ۴بر اين منوال سال آينده بايد       . گذارد  باقي نمي 
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كه حتي اگر هزينه اين مبلغ براي ما مهم نبود، اساسـاً از نظـر عمليـاتي واردات                  

ها تنها بر     براي مهار مصرف چه بايد كرد؟ دولت      . كن است اين مقدار بنزين نامم   

 .كنند هاي قيمتي تكيه مي سياست

تـوان    هـاي قيمتـي مـي       صرفنظر از مطالب بالا، آيا از نظر علمي، با سياست         

 . مانع مصرف فزاينده بنزين شد؟ به دلايل زير جواب منفي است

 تـابعي اسـت از      %)۹۸( تقاضاي بنزين، تقاضـاي مشـتقه اسـت يعنـي عمـدتاً              .۶

هاي ساخت و واردات خودرو و        به دليل سياست  . كارگيري خودرو   مصرف و به  

هاي مصرفي، همچنين فقـدان يـا كمـي خـدمات جانشـين ماننـد                 نيز تغيير رفتار  

وسايل حمل و نقل عمومي و انجام پستي خدمات، گرچه قيمـت بـالا رود، ولـي                 

 قيمـت   ۱۳۸۳ تـا    ۱۳۷۳ هاي  شاهد آن است كه طي سال     . يابد  مصرف كاهش نمي  

 ريال، ولي مصرف روزانـه      ۸۰۰ برابر شدن، به     ۱۶ ريال با    ۵۰بنزين از هر ليتر     

 .  ميليون ليتر رسيده، يعني دو برابر گشته است۶۲ به ۲/۳۱بنزين از 

هاي خوبي ندارد و نقـش مهـم در سـبد مصـرفي دارد،                 وقتي كالايي جانشين   .۷

يعنـي كـالاي ضـروري تلقـي        . د شد تر از يك خواه     كشش قيمتي تقاضاي آن كم    

تر از يك بدين معناست كه هـر يـك درصـد افـزايش در                 كشش كوچك . شود  مي

طبــق برخــي . كاهــد تــر از يــك درصــد از مصــرف آن مــي قيمــت آن كــالا، كــم

است، يعني هر صد    % ۱۶تا  % ۸مدت بنزين     برآوردهاي علمي كشش قيمتي كوتاه    

مصرف آن خواهد كاسـت، يعنـي        درصد از    ۱۶ تا   ۸درصد افزايش قيمت بنزين     

 درصـدي قيمـت را      ۱۰۰ درصدي مصرف بايـد افـزايش        ۱۰براي كاهش حدود    

 . تحمل كرد

تعداد خودروها، . ۱:  غير از قيمت، عوامل زيادي در مصرف بنزين مؤثر است         .۸

وضـع حمـل و نقـل       . ۵توليد ناخالص داخلي،    . ۴جمعيت كشور،   .۳ها،    عمر آن . ۲

ميــزان . ۸هــا،  وضــعيت جــاده. ۷خــدمات دولتــي، چگــونگي تــأمين . ۶عمــومي، 

كيفيـت بنـزين    . ۱۰رشد توليد و واردات خودرو بنزيني،       . ۹مصرف هر خودرو،    
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رفتار اسـتفاده كننـدگان خـودرو،       . ۱۲وضعيت ترافيك،   . ۱۱توليدي يا وارداتي،    

 .قاچاق بنزين. ۱۴اي يا مصرفي تلقي شدن خودرو،  سرمايه.۱۳

 قيمتي چـه مفهـومي       ل مؤثر و تشبث به سياست     ناديده گرفتن اين همه عام    

هـاي غيـر قيمتـي، بـراي          سياست(نگري و برخورد غير علمي دارد؟         جز سطحي 

 ). شود مهار سوخت در كشورهاي ديگر مانند امريكا و آلمان اجرا مي

مصرف سرانه روزانه بنزين هر     : الذكر   چند رقم گوياي مربوط به عوامل فوق       .۹

 و ايـران    ۸/۷، مكزيك   ۳/۷، امريكا   ۵/۶، كانادا   ۵/۲ آلمان   ،۹/۱خودرو در فرانسه    

يكي از عوامل مهم در بين عوامل مؤثر فوق، ميزان دسترسي !  ليتر است ۷۵/۱۰

تعـداد،  % ۳۹خـودرو پيكـان بـا       . به وسايل حمـل و نقـل عمـومي و ارزان اسـت            

 ليتـر در هـر      ۱۸ تـا    ۱۶ترين خودرو در كشور و با مصرف سـوختي بـين              رايج

 ليتـر در هـر      ۳/۸استاندارد سوخت اروپـا بـراي خودروهـا         . كيلومتر است  ۱۰۰

 كند؟ انديشي مي دولت چه مقدار براي اين پديده چاره.  كيلومتر است۱۰۰

اي بـيش      براي مقابله با قاچاق بـه كشـورهاي همسـايه بهانـه              افزايش قيمت  .۱۰

چاق بنـزين   طبق گفته وزير محترم نفت در كميسيون برنامه و بودجه، قا          . نيست

اگـر بـراي جلـوگيري از       .  درصـد اسـت    ۸/۰ هزار ليتر يعنـي      ۵۰۰روزانه حدود   

قاچاق بنزين به كشورهاي همسايه بخـواهيم قيمـت را بـالا ببـريم قيمـت كـدام                  

 سـنت،   ۲۴، پاكستان   ۶/۲۳ سنت، دوبي    ۱۵كشور را ملاك قرار دهيم؟ بحرين با        

  سنت؟ ۷ سنت يا عراق ۶/۷۳تركيه 

رخ رشد فعلي مصرف، در سال آينـده بـه دليـل موانـع اجرايـي                 واردات با ن   .۱۱

. كه از حيث حفظ منـابع ارزي غيـر قابـل دفـاع اسـت           ناممكن است، علاوه بر آن    

هاي مؤثر طـي شـود،        براي پرهيز از واردات براي مهار مصرف بايد تمامي راه         

روش از حيث توليد نيز تغييـر در  . هاي قيمتي تعقيب گردد    كه تنها سياست    نه آن 

متوسط توليد بنزين از هر بشكه نفت خام در         . ها ضروري است    توليد پالايشگاه 

. اسـت % ۷/۳۳كـه نفـت كـوره          درصد است، در حالي    ۹/۱۶هاي كشور     پالايشگاه
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تغيير اين روش ممكـن  .  درصد است۳۴وري در توليد بنزين اروپا    ميانگين بهره 

البتـه در   . شـود   يده نمي و وظيفه قانوني وزارت نفت است كه پيشرفت مناسبي د         

اصلاح مسير و روش توليد چند ماه تـا         .  اراك مقدماتي طي شده است      پالايشگاه

نفت كوره با بازدهي بالا     . خواهد كه بايد به سرعت آغاز شود        سه سال وقت مي   

هاي گاز   همين طور ميعانات گازي استحصالي از چاه      . قابل تبديل به بنزين است    

 Turnقابل تبديل به بنزين است و احداث پالايشگاه % ۹۸نيز با ضريب بازدهي 

key انجامد  سال به طول مي۵/۱ تا ۱ بين . 

 براي تأثير افزايش قيمت در كاهش مصرف، بايد كشش قيمتي تقاضا بـيش              .۱۲

 درصـدي قيمـت، مصـرف    ۱۰از يك شود؛ يعني كاري كنيم كه با افـزايش مـثلاً      

مـثلاً  . جـاد كـالاي جانشـين اسـت       راه علمـي، اي   .  درصد كاهش يابـد    ۱۰بيش از   

گسترش وسايل حمل و نقل عمومي يا افزايش خدمات سهل پسـتي، يـا كـاهش                

سفر درون شهري با اصلاح ساعات كـار دولتـي و بخـش خصوصـي، اصـلاح                 

هاي اداري براي كاهش مراجعات مردم، ايجاد و توسعه دولت الكترونيكي            روش

 .ها و مشابه آن

دهد كه افزايش قيمـت   ها نشان مي    ر مركز پژوهش  هاي انجام شده د      بررسي .۱۳

 درصـدي را بـر كشـور تحميـل     ۷/۲۲ تومان در هر ليتـر تـورمي        ۱۸۰بنزين به   

 . اين غير از تأثير بر انتظارات تورمي است كه محاسبه نشده است. كند مي

كننـده بـزرگ      كه مصرف   دهد كه دولت به دليل آن       ها نشان مي     همان بررسي  .۱۴

و نيز از طريق تورم ايجاد شده مبلـغ  ) درصد مصرف كل ۱۰ود  حد(بنزين است   

بنابراين نـه تنهـا منبعـي تـازه      .  ميليارد ريال كسري بودجه خواهد يافت      ۳۰۰۰۰

سترس موجـود   شود، بلكه منابع در د      براي انجام اقدامات مفيد و جديد پيدا نمي       

 .نيز كاهش خواهد يافت
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 گيري نتيجه

هـاي غيرقيمتـي انجـام شـود تـا            رق سياست مهار مصرف بايد براي مدتي از ط      

اصـلاح سـاخت    : دولت فرصت يابد اقدامات لازمي مانند اقدامات زير انجام دهد         

خودرو، گازسـوز كـردن خودروهـا، حـذف خودروهـاي فرسـودة پرمصـرف،               

اقدامات فرهنگي براي تصحيح استفاده از خودرو، افـزايش شـبكه حمـل و نقـل                

ي كاهش مراجعه مردم، اصلاح ساعات كار هاي اداري برا  عمومي، اصلاح روش  

ها براي افزايش توليد داخلـي        براي كاهش رفت و آمد پرحجم، اصلاح پالايشگاه       

. تثبيت قيمـت سـوخت در ايـن مـدت، آثـار مثبـت ضـد تـورمي دارد        ... بنزين و   

رضايت خاطر مردم از اين حيث و از جهت اقدامات ياد شـده، زمينـه مسـاعدي                 

هاي ديگر مصرف بهينه سوخت، فـراهم خواهـد            سياست براي همراهي مردم با   

 .ساخت

 

 ها چند نكته پيرامون بنزين و قيمت

 قانون برنامه سوم ) ۵( عدم اجراي ماده .۱

هـا بـراي توسـعه دچـار مشـكل             يا پول بدهيد قيمـت بـالا نـرود يـا شـركت             

 . شوند مي

 . كنند  هيچ اطلاعاتي از قيمت تمام شده عرضه نمي

هاي كالاها و خدمات دولتي به شـكل رايـج از چهـار طريـق بـه       يمت افزايش ق  .۲

 : زند تورم دامن مي

 ريزي شده، ـ برنامه 

 هاي تمام شده، ـ افزايش هزينه 

 ـ انتظارات تورمي، 

 .ـ افزايش ناشي از كسر بودجه دولت و بالا رفتن نقدينگي 

ز همـه   هـا ا    سوخت در ميان اين كالاها و خدمات و بنزين در ميان سـوخت            
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 .تر است مهم

 .  بايد معلوم باشدLAC چه منطقي دارد؟ بازار انحصاري Cost plus روش .۳

كنـد و از محـل آن         برنامه چهارم محـل درآمـد خاصـي وضـع مـي           ) ۳( ماده   .۴

اگر خالص درآمد دولت منفي باشد، ديگـر مصـرف          . شمارد  هايي را برمي    هزينه

 . جديدي امكان ندارد

% ۱۰فرماينـد اگـر بگـوييم آب و فاضـلاب و بـرق            مـي  آقاي مهندس بيطـرف      .۵

قيمـت سـوخت، شـوك بـه        % ۲۵۰اضافه قيمت ندهند شوك اسـت؛ امـا افـزايش           

 ۶۰گويد متوسط كل فروش آب مترمكعبي   اقتصاد نيست؟ وزير محترم نيرو مي     

 تومـان از محـل اسـتهلاك        ۳۰-۲۰.  تومـان اسـت    ۹۰تومان و تمام شده دفتري      

هاي بـازار عرضـه       بايد به قيمت  . شود  گهداري انجام نمي  شود و ن    يارانه داده مي  

كننـده بدهـد در       ها علامت صحيح به توليدكننده و مصرف        صورت گيرد تا قيمت   

ثانيـاً آقـاي    . دهد  كه اولاً علامت صحيح قيمت تنها در بازار رقابتي معنا مي            حالي

همـان  كننـده در      كننده و توليـد     دكتر احمديان، رئيس سازمان حمايت از مصرف      

جلسه كميسيون برنامه و بودجه گفتند كـه آب و فاضـلاب سـر بـه سـر اسـت                    

 ۲۱/۹/۱۳۸۳ ). گيرند چون درآمدهاي ديگر مثل آبونمان را نيز در نظر مي(
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 صفحه سفيد

 

 

 



 

 

 

 

 

 بخش هفتم
 

 »ملاحظاتي پيرامون قيمت بنزين«نقدي بر 

 
TPدكتر مهدي عسلي

∗
PT 

جلـس شـوراي اسـلامي و رئـيس     جناب آقاي دكتر توكلي، نماينده محتـرم م      

ملاحظـاتي پيرامـون    «اي تحـت عنـوان        هاي مجلس در نوشـته      مركز پژوهش 

 به چاپ رسـيد نكـاتي       ۲۴/۹/۱۳۸۳كه در روزنامه شرق مورخ      » قيمت بنزين 

چنــد پيرامــون قيمــت بنــزين متــذكر شــده و براســاس آن سياســتي را در   

از . انـد   كـرده خصوص اين كالاي مهم و فراورده نفتي حامل انرژي توصـيه            

 كه ديدگاه بيان شده از سوي ايشـان صـرفاً يـك ديـدگاه كارشناسـي                 جا  آن

نبوده بلكه احتمالاً مبناي سياستگذاري مجلـس شـوراي اسـلامي در مسـأله           

 كـه آقـاي دكتـر تـوكلي در نوشـته            جا  آنشود و از سوي ديگر از         بنزين مي 

 نظـر بنـده ايـن       انـد در حـالي كـه بـه          خود به جنبه علمي تحليل تأكيد داشـته       

مطالب از ديدگاه كارشناسي اقتصادي غيرموثق و قابل تأمل است، بنـابراين         

صرفاً از جهـت تنـوير افكـار خواننـدگان گرامـي نكـاتي را در توضـيح ايـن                    

                                                 
T∗T ريزي المللي انرژي ـ معاون اسبق سازمان مديريت و برنامه رئيس مؤسسه مطالعات بين. 
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و ) در بخـش الـف  (ابتدا نظرات جناب دكتر توكلي . كنم  مطالب اجمالاً بيان مي   

 .خواهد آمد) در بخش ب(سپس بررسي آن 

 

 لاصه نظرات آقاي دكتر توكليخ) الف

 :در صدر نوشته آقاي دكتر توكلي چهار فراز آمده است

 .كننده بنزين در جهان وجود ندارد اي براي مصرف قيمت يگانه. ۱

تـر از     مفهوم هزينه فرصت صحيح است ولكن دستمزدها نيز در ايـران پـايين            . ۲

بنـابراين  . (شورها اسـت كشورهاي صنعتي بوده و نرخ سود بانكي نيز بالاتر از آن ك           

 ).نبايد هزينه فرصت واردات بنزين را پايه قيمتگذاري بنزين در ايران قرار داد

براي بنزين بازار رقابتي وجود ندارد و چـون قيمـت بسـياري از كالاهـا و                 . ۳

 .خدمات در ايران انحصاري است صحبت از قيمت واقعي بنزين مبناي علمي ندارد

شود بلكه دستوري     ر بازارهاي رقابتي تعيين نمي    نرخ ارز در كشور ما د     . ۴

 ريـال اسـت در حـالي كـه          ۸۸۰۰زيرا نرخ مبادله دلار اعلام شـده حـدود          . است

 هـر  (PPP_Purchasing Power Parity)برحسب مفهوم برابري قدرت خريد 

 . ريال۸۸۰۰ ريال است نه ۲۳۰۰دلار معادل 

اند  الا ادعايي چند كردههاي ياد شده در ب ايشان پس از طرح مجموعه گزاره

 : به شرح زير استها آنكه خلاصه اهم 

 .اصولاً بحث از يارانه پنهان بنزين اساس علمي ندارد. ۱

كشش قيمتي بنزين كم است بنابراين افزايش قيمـت آن بـر تقاضـاي آن               . ۲

 .تأثير زيادي ندارد و افزايش قيمت بنزين اثر تورمي دارد

 .شور جزئي است و قابل توجه نيستقاچاق بنزين به خارج از ك. ۳

 .ناپذير خواهد بود ادامه واردات بنزين به كشور با روال فعلي امكان. ۴

براساس نكات ياد شده در بالا جناب آقاي دكتر تـوكلي در انتهـاي نوشـته        

انـد كـه لازم اسـت مهـار مصـرف بـراي مـدتي از طـرق                    گيري كرده   خود نتيجه 
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انجـام  ) بنـدي بنـزين باشـد      نظورشـان سـهميه   احتمالاً م (هاي غيرقيمتي     سياست

شود تا دولت بتواند اقداماتي از قبيل اصلاح ساخت خودروها، گازسـوز كـردن          

از . خودروها و افزايش ظرفيت ناوگان حمل و نقل عمومي و غيـره انجـام دهـد               

نظر ايشان تثبيت قيمت سوخت در اين مـدت آثـار مثبـت ضـدتورمي داشـته و                  

 .اهم خواهد كردرضايت خاطر مردم را فر

 

 بررسي مطالب) ب

 كه جناب دكتر توكلي در نوشته خود بـه جنبـه علمـي موضـوع تأكيـد                  جا  آناز  

شوم وگرنه اگر     اند بنده هم صرفاً از ديدگاه كارشناسي متذكر مسأله مي           داشته

سياستگذاران كشور مثلاً از باب مصلحت دولت و غيره از تثبيـت قيمـت بنـزين                

اجمالاً از ديدگاه يـك     . جايي براي اظهارنظر امثال بنده نبود     كردند شايد     دفاع مي 

توان گفت نه دلايل جناب دكتـر تـوكلي علمـي اسـت نـه                 كارشناس اقتصادي مي  

گيري  كه نتيجه  تر از آن اين     اما مهم . كند  ادعاهاي ايشان به دلايل محكمي تكيه مي      

د شود بـه كلـي      تواند پايه سياستگذاري و قانونگذاري در اين مور         ايشان كه مي  

 :توضيح مختصر مطلب به شرح زير است. ناصواب است

كننده در هر كشـور عـلاوه بـر           مسلم است كه قيمت بنزين براي مصرف      . ۱ 

آن با ديگر كشورها متفاوت ) يا سوبسيد(هزينه عرضه تحت تأثير نظام مالياتي     

ه هم اكنون در برخي از كشورها كه خود توليدكننـده و حتـي صـادركنند              . است

ــت هســتند  ــروژ (نف ــا و ن ــد بريتاني ــزين  ) مانن ــت بن ــي از قيم ــيش از نيم ــه (ب ك

 از نيمـي از     تر  كمها است و      ناشي از انواع ماليات   ) كند  كننده پرداخت مي    مصرف

اما كساني كه از اصـلاح قيمـت بنـزين در ايـران             . آن ناشي از هزينه توليد است     

فروشـي    نـي قيمـت عمـده     اند صرفاً قيمت آن در مبادي وارداتي يع         صحبت كرده 

اي قيمـت   كـه در واقـع حـداقل منطقـه    (اند  فارس را در نظر داشته بنزين در خليج  

 .يافته كنندگان در كشورهاي توسعه و نه قيمت بنزين براي مصرف) بنزين است
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انـد    جناب دكتر توكلي مفهوم هزينه فرصت را با دقت علمي مطرح نكرده           . ۲ 

هزينه فرصت يك تصميم اقتصـادي كـه     . تو علت آن براي اينجانب روشن نيس      

شـود عبـارت اسـت از بهتـرين           منجر به تخصيص منابع كمياب در اقتصاد مـي        

براي مثال هزينه فرصت واردات بنزين عبارت اسـت         . كاربرد جايگزين آن منبع   

توانست براي منابع مالي صرف شده        از بهترين كاربرد جايگزيني كه كشور مي      

مثلاً اگر كشور براي هر ليتر بنـزين در         . تصاد پيدا كند  براي واردات بنزين در اق    

پردازد هزينـه فرصـت واردات         ريال مي  ۳۵۰۰فارس حدود     مبادي ورودي خليج  

 ريـال در اقتصـاد      ۳۵۰۰يك ليتر بنزين عبارت است از بهترين كاربرد جايگزين          

 ميليارد دلار واردات سالانه بنزين در واقع        ۵/۱پس هزينه فرصت حدود     . كشور

 .عبارت است از بهترين كاربرد جايگزين اين رقم نجومي در اقتصاد كشور

توانست واردات اقلام حيـاتي       بهترين كاربرد جايگزين اين سرمايه مالي مي       

ها واحد توليـدي بـراي        مانند دارو براي حفظ سلامت افراد جامعه يا ساختن ده         

هـا از      اين فرصت  ايجاد هزاران فرصت شغلي باشد ولكن به دليل واردات بنزين         

 .رود دست مي

تواند با افزايش قيمت جهاني آن افزايش يـا          هزينه فرصت واردات بنزين مي     

كاهش يابد و اين موضوع ارتباطي با پايين يا بالا رفتن دسـتمزد يـا نـرخ سـود       

مختلف بازار كار و بازار سرمايه آن تـا حـدود           بانكي در كشور ما كه به دلايل        

در واقع مرتبط كـردن قيمـت يـك         . هاي جهاني است ندارد   زيادي منفك از بازار   

شـود، بـا      المللي تعيين مي    كه قيمت آن در سطح بين     ) مانند بنزين (كالاي تجاري   

كه به دليل عدم تحرك قانوني      ) مانند نيروي كار در ايران    (يك نهاده غيرتجاري    

ز  تابع عرضه و تقاضـاي داخلـي اسـت، ا           آن به خارج از مرزهاي كشور صرفاً      

شايد ارائه مثال در    . آور است   سوي يك كارشناس اقتصادي قابل تأمل و تعجب       

اين مورد لازم و مفيد باشد زيرا مشابه همين اسـتدلال از سـوي افـراد ديگـري            

 .نيز صورت گرفته است
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يـا يـك جـراح      ) ماننـد آقـاي دكتـر تـوكلي       (فرض كنيم يك استاد دانشـگاه        

بـالايي دارد   ) سالانه يا ماهانه  (درآمد  عاليقدر يا متخصص ديگري كه در تهران        

به احتمال زياد . ناگزير باشد مدتي در يك روستاي دورافتاده كشور زندگي كند     

در آن روســتاي دورافتــاده بــراي تخصــص ايــن متخصــص عاليقــدر اصــولاً   

تقاضايي وجود نخواهد داشت و اگر اين استاد دانشگاه بخواهد مـثلاً از طريـق               

دگي كند ناچـار خواهـد بـود دسـتمزدي در حـد معلـم               تدريس در آن روستا زن    

حال اگر اين استاد دانشگاه در آن روستا . ابتدايي يا دوره راهنمايي دريافت كند    

شود يـا از خـارج        اي بخرد كه مثلاً در تهران يا اصفهان توليد مي           بخواهد پارچه 

ا گردد صحيح نيست كه بگويد چون دستمزد او در اين روست            از كشور وارد مي   

  پايين است قيمت پارچه نيز در روستا بايد پايين باشد يا مدعي شود اگر قيمـت               

همان پارچه در تهران بالا است در مقابل دستمزد امثال او نيز در تهران بـالاتر                

واضح است كه اين استدلال اشتباه است چون قيمـت ايـن نـوع              . از روستا است  

يگر به كل تقاضاي بـازار بـراي        پارچه از يكسو به هزينه توليد آن و از سوي د          

حال اگر كدخداي روستا بخواهـد قيمـت پارچـه را در روسـتا              . آن بستگي دارد  

التفـاوت آن را مـثلاً از طريـق واگـذاري             پايين نگه دارد ناچار خواهد بـود مابـه        

بخشي از منابع طبيعي روستا يا فروش گندم يا غيره پرداخت كند در غيـر ايـن                 

به روستا وارد نخواهد شد كـه جنـاب اسـتاد بخواهـد             اي    صورت اصولاً پارچه  

بـه  ) پارچه در مثـال مـا     (به اين تفاوت قيمت بازار و قيمتي كه كالا          . مصرف كند 

 . شود گفته مي) Subsidسوبسيد (رسد يارانه  كننده مي دست مصرف

كننده پارچه بدانـد و نـه يارانـه،         حال اگر استاد ما آن را حق مسلم مصرف         

كه هر سال بخشي از منابع طبيعي، گنـدم يـا سـاير محصـولات               در اصل قضيه    

تر پارچه به روستاييان و از جمله استاد  روستا مصرف واردات و فروش ارزان     

كه هر سال در كشـور مـا مقـدار متنـابهي              اين. كند  شود تفاوتي ايجاد نمي     ما مي 

صـورت  نفت، كه در بازار جهاني قيمت قابل توجهي دارد، به قيمت ارزان و بـه                
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، تغييـري  )هاي دولت منعكس نشـود  هر چند در حساب (شود،    بنزين مصرف مي  

كنـد كـه حكومـت بخـش مهمـي از منـابع بـا                 در اصل اين مسأله مهم ايجاد نمي      

المللـي در داخـل بـه فـروش           تر از قيمت بين     ارزش كشور را با قيمتگذاري پايين     

المللي    بازارهاي بين  رساند و در واقع به اندازه تفاوت قيمت اين محصول در            مي

بـه عقيـده   . كنـد  كننده يارانه پرداخـت مـي   و قيمت مصرف ) مرز وارداتي كشور  (

كارشناسان اقتصادي اعطاي اين يارانه نـه بـا هـدف كـارايي اقتصـاد سـازگار              

 .است و نه با عدالت اجتماعي و به اين موضوع در پايين اشاره خواهيم كرد

 واقعي يك كالا در ساختاري از بازار معناي         قيمت آزاد يا  «اند    كه گفته   اين. ۳ 

انحصـاري بـود    ) بنزين(علمي دارد كه بازار رقابتي باشد و اگر عرضه يك كالا            

جا كـه     نيز صحيح نيست تا آن    » علمي نيست ) بنزين(صحبت از قيمت واقعي آن      

عنوان يك مدرس اقتصاد خرد اطلاع دارد قيمت كالاهـا در بازارهـاي               نگارنده به 

بر مبناي برابـري آن كـالا بـا هزينـه نهـايي توليـد و در شـرايط              ) كامل(رقابتي  

انحصار كامـل بـر مبنـاي برابـري هزينـه نهـايي توليـد كـالا بـا درآمـد نهـايي                       

تـر    شود و در حد فاصل اين دو كه در دنياي واقعـي بـيش               توليدكننده تنظيم مي  

ار اسـتراتژيك   كند قيمت كالا بر مبناي تعامل بين تقاضـا و رفت ـ            مصداق پيدا مي  

البتـه در شـرايط وجـود       . گيـرد   شـكل مـي   ) رقابـت چنـد بنگـاهي     (توليدكنندگان  

كننـدگان توسـط      ها معمولاً براي جلـوگيري از اسـتثمار مصـرف           انحصار دولت 

كننده انحصاري از طريق تنظيم و اعمـال قـوانين و مقـررات لازم موجـب                  توليد

 .شود كننده مي  نهايي توليدهاي ها به سطح هزينه  افزايش توليد و كاهش قيمت

. تواند مانع تعيين قيمت صحيح يك كـالا شـود           بنابراين وجود انحصار نمي    

نـه تحليـل حسـابداري      (مثلاً در مورد بنزين اگر تحليل اقتصادي مـدنظر باشـد            

هـاي    به خوبي معلوم است كه انحصار پـالايش نفـت و پخـش فـراورده              ) صرف

هاي نفتي ماننـد   ردات و توزيع فراوردهنفتي آن توسط يك شركت يا انحصار وا  

بنزين نبايد مانع آن شود كه قيمت آن بر مبناي مفهوم هزينه فرصت منابعي كه               
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بنـابراين نبايـد   . شود محاسـبه شـود   صرف توليد در داخل يا واردات بنزين مي   

نفـت بـه    ) تقريبـاً رايگـان   (هزينه حسابداري توليد بنزين در كشور كه با تحويل          

تــر از هزينــه فرصــت آن اســت مبنــاي  طــور آشــكاري پــايين هــا بــه پالايشــگاه

طبعاً مالكيت بنگاه نيز در اين تحليـل نبايـد دخالـت            . قيمتگذاري بنزين قرار گيرد   

كه مالكيت آن دولتـي باشـد    چون يك بنگاه اقتصادي صرفنظر از اين. داده شود 

ي بنگـاه   يا خصوصي تنها هدفي كه بايد دنبال كند حداكثر كردن سـود اقتصـاد             

اين سود در يك بنگـاه اقتصـادي دولتـي نصـيب دولـت و در يـك بنگـاه                    (است  

شـود صـرف      بنابراين ملاحظـه مـي    ). شود  خصوصي نصيب سهامداران آن مي    

هاي متصدي اسـتخراج، صـادرات، پـالايش و           انحصاري يا دولتي بودن شركت    

توانـد مـانع تعيـين قيمـت صـحيح نفـت و               هـاي آن نمـي      پخش نفـت و فـراورده     

 .هاي آن در داخل كشور باشد فراورده

شـود    نرخ ارز در كشور ما در بازارهاي رقابتي تعيين نمـي          «: اند  فرموده. ۴ 

در .  ريال است۸۸۰۰بلكه دستوري است زيرا نرخ مبادله دلار اعلام شده حدود           

 ريال ۲۳۰۰ هر دلار معادل (PPP)حالي كه برحسب مفهوم برابري قدرت خريد  

انـد و     جـا نيـز اسـتاد عاليقـدر مـا دچـار اشـتباه شـده                  ايـن  متأسـفانه در  » است

كه اين اشتباه از سوي برخي ديگر از عزيزان در جاهاي مختلف              انگيز آن   تأسف

نرخ مبادله ارز را كه يك متغير اسمي است با مفهـوم برابـري              . تكرار شده است  

بايـد  كنـد، ن    قدرت خريد كه يك متغير حقيقي بوده و در بلندمدت معني پيـدا مـي              

به خصوص در كشور ما كه از يكسو آهنگ افزايش سالانه سطح            . اشتباه گرفت 

هـا بخـش بزرگـي از         ها معمولاً دو رقمي و بالا است و نيـز قيمـت             عمومي قيمت 

 (distort)اقتصاد به خصوص به دليـل سوبسـيد عظـيم انـرژي دچـار اخـتلال                 

در . وجـه اسـت   است و از آن گذشته بخش غيرتجاري اقتصاد نيز بسيار قابل ت           

 :سطور زير توضيح مختصري در اين مورد آمده است

 آن (Purchasing Power Parity)ايده اصلي مفهوم برابري قدرت خريـد  
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المللـي    است كه با فرض قانون قيمت واحد براي كالاهاي تجاري در سـطح بـين              

 دو كشـور  (External rate of Exchange)رابطه حقيقي نرخ مبادله خـارجي  

اي از كالاهـاي تجـاري دو          قدرت خريد پول آن دو كشور از مجموعـه         براساس

اي از كالاهاي تجاري در يك كشـور          براي مثال اگر مجموعه   . كشور تعيين شود  

ابتياع كرد و همان مجموعـه از كالاهـا         ) دلار(را بتوان با يك واحد پول       ) امريكا(

خريـداري كـرد    ) ريال( واحد پول    ۱۰۰۰بتوان با مثلاً    ) ايران(را در كشور ديگر     

در نتيجه رابطه حقيقي مبادله دلار در برابر ريال برحسب مفهوم برابري قدرت             

حـال فـرض كنـيم    .  ريـال در برابـر يـك دلار خواهـد بـود     (PPP 1000)خريد 

) مـثلاً امريكـا   (در يكـي از دو اقتصـاد        ) ماننـد بنـزين   (مصرف برخي از كالاهـا      

برخوردار از سوبسيد باشد،    ) ايران(مشمول ماليات و برعكس در اقتصاد ديگر        

تـوجهي از ارزش مجموعـه كالاهـاي يـاد       مسلم است كه اگر اين كالا سهم قابـل        

تـر و بـرعكس پـول كشـور      شده را داشته باشد پول كشور اول قدرت خريد كم      

بـه  . تري در داخل كشور برخوردار خواهد شد        از قدرت خريد بيش   ) ايران(دوم  

بخـش  .  بودن بخش مهمي از اقتصاد را بيافزاييد       اين موضوع مسأله غيرتجاري   

ماننـد خـدمات    (مهمي از اقتصاد مانند بخش مسكن و ساختمان و نيـز خـدمات              

چـون  (تر از امريكا اسـت        در ايران ارزان  ) آموزشي و بهداشت و درمان و غيره      

المللي قابل مبادله نيستند تا قيمت واحدي پيدا          اين كالاها و خدمات در سطح بين      

جا كه در محاسبه توليد ناخالص داخلـي كشـور برحسـب              در نتيجه از آن   ) كنند

كننـد   رغم ايده اوليه آن بخش غيرتجاري اقتصاد را نيز لحاظ مي            به PPPمفهوم  

چه عملاً    در نتيجه واضح است كه در اين مفهوم ريال، قدرت خريدي بيش از آن             

ايـن موضـوع مسـأله      عـلاوه بـر     . كننـد   المللي داراي آن است، پيدا مي       سطح بين 

ترتيـب   بـه (هـا در ايـران نسـبت بـه امريكـا       تر سطح عمومي قيمت   افزايش سريع 

اگـر توليـد ناخـالص      . را در نظر بگيريد   )  درصد ۳ در مقابل متوسط     ۱۵متوسط  

 با آمار سه سال پيش محاسبه شده باشد با توجه به رشد    PPPايران بر حسب    
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توان تصور كرد كـه نـرخ مبادلـه            مي ها در ايران نسبت به امريكا       تر قيمت   سريع

.  دور شـده باشـد     PPPتواند از نرخ مبادله برحسـب         رسمي ارز تا چه حدي مي     

شود كه براورد توليد ناخالص داخلي يـك كشـور برحسـب مفهـوم                ملاحظه مي 

PPP    دهنده قدرت خريد ريال در داخـل اقتصـاد ايـران              صحيح است زيرا نشان

هـاي دولـت در     د در حجـم عظـيم سوبسـيد       با توجه به بخش غيرتجاري اقتصا     (

در مقايسـه بـا قـدرت خريـد دلار در داخـل             ) بخش انرژي و كالاهـاي اساسـي      

با توجه به بخش غيرتجـاري آن اقتصـاد و ميـزان قابـل توجـه                (اقتصاد امريكا   

اما معيار مناسـبي    ) هاي غيرمستقيم دولت بر كالاها از جمله انرژي است          ماليات

عنـوان نـرخ مبادلـه خـارجي بخـش تجـاري              بـه (ز  براي سنجش نـرخ اسـمي ار      

ماننـد رشـد اقتصـادي، حجـم        ) (اقتصـاد (كه تحت تأثير عوامل بنيادي      ) اقتصاد

در ضـمن   . كنـد، نيسـت     و نيز عوامل انتظاري دائماً تغييـر مـي        ) نقدينگي و غيره  

شود كه نرخ ارز در بازار ارزي كشـور دسـتوري نبـوده بلكـه                 خاطر نشان مي  

 PPPشود و در هر حال با مفهوم          ور مديريت شده تعيين مي    تحت يك نظام شنا   

اينك با توضيحات مختصر بالا به برخي از ادعاهاي جنـاب           . قابل مقايسه نيست  

آقاي دكتر توكلي نماينده محترم مجلس و استاد اقتصاد دانشگاه شهيد بهشـتي             

رانـه  يعني فقدان اساس علمي براي تلقي يا      » ملاحظاتي پيرامون قيمت بنزين   «در  

 پايين بودن ضريب كشش قيمتي، تقاضا براي بنزين و اثر تـورمي              پنهان بنزين، 

 .پردازيم افزايش قيمت بنزين مي

كنم در بخش قبلي به اين موضوع كه آيا يارانه پنهـان بنـزين                تصور مي . ۱

اين را بـه خواننـده گرامـي        . در كشور اساس علمي دارد يا خير جواب داده شد         

 ميليـون  ۶/۱كـه هـر روز حـدود          خود قضاوت كند كه آيا ايـن       كنيم تا   واگذار مي 

در حـالي كـه     (هاي كشور شـده       تحويل پالايشگاه ) تقريباً رايگان (خام    بشكه نفت 

و بنـزين حاصـل     )  دلار به فروش برسد    ۳۰اي حداقل     توانست به قيمت بشكه     مي

ليتـر  طور متوسـط بـه قيمـت هـر            المللي به   به اضافه بنزين وارداتي با قيمت بين      
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عرضـه شـود يارانـه      ) يعني حدود يك چهارم قيمت بنـزين وارداتـي        ( ريال   ۸۰۰

 شود يا خير؟ محسوب مي

ادعا شده است كشش قيمتي بنزين كم است و افزايش قيمت بنزين تأثير قابـل               . ۲

 .توجهي بر تقاضاي آن ندارد از آن گذشته افزايش قيمت بنزين اثر تورمي دارد

ند صحيح باشد اما بايد ديد تا چه حدي؟ نخسـت           توا  اين ادعاها تا حدي مي    

 سال گذشته قيمت واقعي بنزين روند كاهش داشته اسـت در واقـع              ۴۰كه در     آن

 ۸۴/۲ بـه    ۱۳۴۵ ريـال در سـال       ۲۸/۶هاي ثابـت از       قيمت يك ليتر بنزين به قيمت     

طـور متوسـط       سـال گذشـته بـه      ۳۷ رسيده است يعني طي      ۱۳۸۲ريال در سال    

در همـين مـدت     . ز قيمت داخلـي بنـزين كاسـته شـده اسـت            درصد ا  ۵/۲سالانه  

. درآمد سرانه افزايش يافته است و شهرنشـيني نيـز توسـعه پيـدا كـرده اسـت                 

هـاي   دانيم كه مصرف يك كالا يا نهاده تابعي از درآمد قابل تصرف و قيمـت        مي

شود در چهل سال گذشـته رشـد درآمـد            طور كه ملاحظه مي     همان. نسبي است 

و ) بـه عنـوان شاخصـي از شـمار تملـك اتومبيـل            (ش شهرنشـيني    سرانه، افزاي 

كاهش قيمت نسبي بنزين همزمان در تشـديد تقاضـا بـراي بنـزين مـؤثر بـوده                  

هاي اقتصادسنجي كه براي بررسي ضـريب كشـش تقاضـا بـه كـار                 مدل. است

اي از ميـانگين      گرفته شده است قيمت اسمي بنزين را آن هم در انحراف حاشيه           

از سوي ديگر اصولاً ضريب كشش تقاضـا        . اند   آن در نظر گرفته    دوره بلندمدت 

هـا   مدت پايين است حال با توجه به ايـن واقعيـت      براي كالاي ضروري در كوتاه    

هـاي اسـمي بنـزين در         تعجبي نبايد كرد كه در يك مدل اقتصادسنجي كه قيمـت          

 كـه ( درصـدي قيمـت آن       ۱۰گيرد افـزايش مـثلاً        هاي گذشته را در نظر مي       سال

تأثير مهمي در تقاضا براي بنزين نشان       ) تر از نرخ تورم سالانه است       معمولاً كم 

اما ترديدي نيست كه اگر براي چند سال متوالي قيمت بنـزين در سـطحي               . ندهد

المللـي آن برسـد شـاهد تـأثير        بالاتر از نرخ تورم تعديل شود تا بـه قيمـت بـين            

نها در اين صورت است كـه بـه    ت. ها بر تقاضاي بنزين خواهيم بود       اصلاح قيمت 
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هاي   تر بنزين ساخته يا وارد شده و تكنولوژي         هاي با مصرف كم     تدريج اتومبيل 

اين . جويي در مصرف بنزين حركت خواهد كرد        توليد در كشور به سمت صرفه     

صرفاً نظريه نبوده بلكه تجربه جهاني است و در همه كشـورها مشـاهده شـده                

 .است

هـاي    هـاي دهـه      سياست محبـوب سوسياليسـت     بندي كه   در حالي كه جيره   

 بازگردانده بلافاصـله شـاهد   ۶۰هاي اول دهه  گذشته است ما را به شرايط سال   

هـاي بنـزين و سـوء         گيـري بازارهـاي غيررسـمي خريـد و فـروش كـوپن              شكل

. ناپـذير ناشـي از آن خـواهيم بـود           ها و فسادهاي اداري و مالي اجتناب        استفاده

مدي در مقايسه با اصلاح و واقعي كـردن قيمـت بنـزين             حل كارا   اصولاً هيچ راه  

نگارنـده بـر ايـن بـاور اسـت كـه            . براي كنترل رشد مصـرف آن وجـود نـدارد         

هاي ناشـي   براي مبارزه با آلودگي) مانند تهران(هاي شهرهاي بزرگ     شهرداري

از مصرف بنزين در شهرها خود مسـتقلاً عـوارض قابـل تـوجهي بـه مصـرف                  

 درصـدي بـر     ۵۰براي مثال اخذ يك عوارض      .  تحميل كنند  بنزين در اين شهرها   

تـر و هـوا را        مصرف هر ليتر بنزين در تهران نه تنها ترافيك را در تهـران روان             

تر خواهد كرد بلكه منابع مالي لازم را براي توسـعه شـبكه حمـل و نقـل                    پاكيزه

عمومي و به خصوص قطار زيرزميني در اختيار شهرداري قرار خواهـد داد در     

 .كند بندي بنزين مشكلات متعددي را ايجاد مي حالي كه جيره

افـزايش تـدريجي    . در تأثير تورمي تعديل قيمت بنزين نيز اغراق شده است         

فارس براي بنزين در داخـل كشـور تنهـا         درصد در سال تا نيل به نرخ خليج        ۲۵

درصـد هزينـه زنـدگي خانوارهـاي        ۲تواند به طـور متوسـط سـالانه حـدود             مي

بنابراين به جاي تعـديل يكبـاره قيمـت بنـزين بـه سـطح          . ا افزايش دهد  شهري ر 

ايـن  )  چهـارم   برنامه پنج ساله  (توان در يك دوره چهار تا پنج ساله           وارداتي مي 

اي بـر هزينـه خـانوار مترتـب           العـاده   كار را عملي كرد بدون آن كه فشار خارق        

لحـاظ آن در جعـل      رسد    در خاتمه مايلم اصل و معياري را كه به نظر مي          . شود
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قوانين و مقررات همه جوامع بديهي اسـت بـه جنـاب دكتـر تـوكلي و همكـاران                   

اصـل راهنمـا و هـدف غـايي قانونگـذاري           . شان در مجلس يادآوري كنم      محترم

بـه  . هاي سعادت و رفاه اجتماعي مردم و نه عكس آن اسـت             فراهم كردن زمينه  

يابد كه هـدف      ين امر تقليل مي   هاي اقتصادي به ا     نظر نگارنده اين اصل در زمينه     

هاي اقتصادي در نهايت عبـارت اسـت از ارتقـاي             تنظيم قوانين و اتخاذ سياست    

همـه  . كارايي نظام اقتصادي و تأمين عدالت در توزيع درآمدهاي آحـاد جامعـه            

هاي اقتصـادي در كشـورهاي        قوانين مربوط به مسائل اقتصادي و نيز سياست       

ا حداقل يكي از آن دو را بدون زيـر پـا گذاشـتن              پيشرفته دنيا دو هدف مزبور ي     

شان به    خوب است جناب دكتر توكلي و همكاران محترم       . كند  ديگري پيگيري مي  

بندي بنزين چگونه به تحقـق        مجلس و مردم ايران توضيح دهند سياست سهميه       

بنـده متقـابلاً حاضـرم توضـيح        . كند  ها كمك مي    اين دو هدف يا حتي يكي از آن       

تدريجي قيمت بنزين به سطح قيمت واردات و توزيع درآمـد حاصـل   دهم تعديل  

هاي كم درآمد و نيز بهبود شبكه حمل و نقل عمومي از محل افـزايش                 بين گروه 

 .درآمدهاي دولت مسلماً به تحقق هر دو هدف ياد شده كمك خواهد كرد

 



 

 

 

 

 

 بخش هشتم
 

 »ملاحظاتي پيرامون قيمت بنزين«نقدي بر نقد مقاله 

 
TPالياس نادراندكتر 

∗
PT 

المللـي انـرژي در       جناب آقاي دكتر عسلي، رئيس محترم مؤسسه مطالعات بـين         

پاسخ به يادداشت جناب آقاي دكتـر تـوكلي، نماينـده محتـرم مـردم تهـران در                  

هاي مجلـس، مطـالبي را در نقـد           مجلس شوراي اسلامي و رئيس مركز پژوهش      

انـد كـه بـه دور از          آوردهبه رشته تحريـر در      » ملاحظاتي پيرامون قيمت بنزين   «

 ۳۰در بخشي از اين مقاله كه در روز دوشـنبه           . شأن كارشناس اقتصادي است   

آذرماه در روزنامه شرق به چاپ رسيده؛ تعمداً به بخشي از مقاله دكتر تـوكلي               

دار شده و به بخش ديگـر اصـلاً اشـاره نشـده اسـت و                  اي ناقص و جهت     اشاره

تغافـل  . شناسي مقاله را مخدوش كرده است     هاي علمي و كار     همين مساله، جنبه  

در برداشت از مطالب آقاي دكتر توكلي توسط آقـاي دكتـر عسـلي نيـز از ايـن                   

 . جنبه قابل تأمل است

» ديدگاه كارشناسي اقتصـادي   «و  » علمي بودن «جناب آقاي دكتر عسلي     . ۱

                                                 
T∗T نماينده مجلس شوراي اسلامي و عضو كميسيون انرژي ـ عضو هيأت علمي دانشكده اقتصاد دانشگاه تهران. 
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كـه حتـي دانشـجويان مبتـدي دوره           را مبناي نقد خود قرار داده است، حـال آن         

داننـد مكاتـب مختلـف اقتصـادي بـا توجـه بـه                رشناسي اقتصاد به خوبي مي    كا

هاي سياسي كاملاً متفاوتي      خود از جامعه، توسعه و اقتصاد، توصيه      » پارادايم«

مهم اين است كـه كارشـناس       . ها جنبه كارشناسي دارد     كنند كه همه آن     ارائه مي 

بـين  . كنـد   ئه مي روشن نمايد نظر كارشناسي خود را در چه چارچوب فكري ارا          

ها كـه اعتقـاد    ها و تساوي گرايان و نيز ليبرتارين   دو طيف افراطي سوسياليست   

حـد و حصـر بخـش خصوصـي دارنـد، مكاتـب متعـدد اقتصـادي                   به آزادي بي  

 . دهند توان يافت كه امروزه شالوده اداره كشورها را تشكيل مي مي

تفصـيلي پرداخـت    جا به اين بحث فلسفي بـه طـور            توان در اين    هر چند نمي  

داري   ولكن لازم به تصريح است كه مكتب اقتصادي اسـلام نـه ليبـرال سـرمايه               

هـاي خـاص      است و نه سوسياليسم و ما بايـد در تعقيـب اهـداف خـود، انگـاره                

خودمان را داشته و با امتناع از گرايش به چپ و راست، راهكارهـاي تحقـق آن                

 . را ارائه نماييم

داري و     همانقدر محكوم اسـت كـه سـرمايه        در اين چارچوب، سوسياليسم   

هــاي اقتصــادي ابــزاري اســت كــه از چــارچوب پــذيرش   تحليــل علمــي پديــده

يابد و بدون ارائه دليل متهم كردن ديگران  هاي مكاتب اقتصادي معنا مي پارادايم

به نداشتن مبناي كارشناسـي فاقـد وجاهـت علمـي اسـت و ايـن مبنـاي نظـري                    

 . رد نقد قرار گيردها است كه بايد مو ديدگاه

هاي مورد استفاده جناب آقاي تـوكلي         اي واژه   جناب آقاي عسلي به پاره    . ۲

» هزينه فرصـت  «از آن جمله به دو واژه       . متعرض شده كه خود محل تأمل است      

هزينـه  «ايـن ادعـا صـحيح اسـت كـه در اقتصـاد              . پـردازيم   مي» يارانه پنهان «و  

د ارزيابي قرار گيرد و هزينه فرصـت        هر كالا، خدمت يا نهاده بايد مور      » فرصت

امـا بهتـرين كـاربرد      . بهترين كاربرد آن كالا، خـدمت يـا نهـاده         : عبارت است از  

اند بـا تفكيـك كـالاي         چيست؟ استاد عسلي با توسل به مثال روستا تلاش كرده         
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تجاري و غيرتجاري چنين القا كنند كه چـون نيـروي كـار غيرتجـاري اسـت و                  

هاي خارجي را     ها به خارج از كشور نيست بنابراين قيمت         امكان نقل و انتقال آن    

. دو نكته در اين رابطه قابل تأمل است    . مبناي تعيين هزينه فرصت آن قرار دهيم      

هـاي    ها، به قوانين و مقـررات و سياسـت          كه تجاري شدن كالاها و نهاده       اول آن 

شـدن  داري مبـاني جهـاني        چگونه است كه نظام سرمايه    . كشورها بستگي دارد  

كند، اما براي تحرك  پردازد و بسترهاي آن را فراهم مي   سرمايه و تجارت را مي    

هاي كشورهاي جهان سوم به       كند؟ آيا سرمايه    نيروي كار موانع جدي ايجاد مي     

بجز (ها    داري بايد برود، ولي بيكاران و نيروي كار آن          سمت كشورهاي سرمايه  

 ! نبايد به آن كشورها برود؟) نخبگان

هـايي را در جهـت        ين بايد به اين سؤال پاسخ داد اگر كشور سياسـت          بنابرا

هــا  محــدوديت واردات و صــادرات كالاهــا اعمــال كنــد آيــا هزينــه فرصــت آن 

با فرض امكان قاچاق آن     (هاي جهاني است؟ هزينه فرصت يك ليتر بنزين           قيمت

بحـرين  (قيمت كدام كشور است؟ فاصله بين دو همسايه         ) به كشورهاي همسايه  

آنقدر است كه پاسـخ بـر ايـن اسـاس را            )  سنت ۷۴ سنت و تركيه با قريب       ۱۵ا  ب

 .كند مشكل مي

انـد كـه قيمتگـذاري هـر كـالاي            كه تلويحاً جناب عسلي پذيرفته      نكته دوم آن  

كه امكان صادرات و واردات آن وجود دارد بايـد بـر مبنـاي                تجاري به دليل آن   

ي كـار بـه دليـل غيرتجـاري         هاي جهاني صورت گيرد، ولي دستمزد نيرو        قيمت

هاي شغلي داخلي تعيين شود، حتي اگـر در ايـن             بودن آن فقط براساس فرصت    

 . سيستم يك كارگر امكان تهيه آن كالاها را نداشته باشد

در همان مثـال روسـتا،      . شود  كه صحبت از عدالت توزيعي هم مي        جالب آن 

ترين   دن كالاها، ضروري  نتواند به دليل تجاري بو    ) مثلاً جناب عسلي  (اگر استاد،   

كالاهاي مورد نياز خود را تهيه نمايد، دولت و سياستگذاران چه بايد بكنند؟ آيا              

هاي نسبي مبنا قرار گيرد و هزينـه فرصـت كالاهـا و               اگر توصيه شود كه قيمت    
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خــدمات و نهادهــا را مجموعــاً مــورد ملاحظــه قــرار دهــيم، ايــن توصــيه غيــر  

ها  هزينه فرصت همه كالاها و خدمات و نهادهكارشناسي است؟ آيا آقاي عسلي     

 را محاسبه كرده و مشكل فقط در بنزين است؟ 

كه در مطالب جناب عسلي بوده است نيز نكات         » يارانه پنهان «و اما دربارة    

ايشان در طول مقاله بنزين، قيمت جهاني بنـزين وارداتـي           : مهمي قابل ذكر است   

 . اند را مبنا قرار داده

هـاي    ش از دو سوم بنزين مصرفي از محـل توليـد پالايشـگاه            كه بي   حال آن 

ترين كالاي جانشين آن ـ گاز طبيعي فشرده   داخلي است و هزينه فرصت نزديك

هـاي    علاوه بر آن اگـر قيمـت      . تر از قيمت فعلي جاري بنزين است        ـ به مراتب كم   

جهاني مبناي تشخيص يارانه پنهان است آيا صحيح است كه در مـورد تمـامي               

از آن جملـه    (الاهايي كه قيمت مصرفي داخلي آن بيش از قيمت جهـاني اسـت              ك

ــه شــاغلين و    ــي ب ــه دســتمزد پرداخت ــز هزين ــوييم ) …قيمــت خــودرو و ني بگ

دهند؟ خوب    كنندگان و صاحبان نيروهاي كار به دولت ماليات پنهان مي           مصرف

هـاي    هاست جناب استاد يك منبع علمي معتبر در مبنا قرار دادن محاسـبه ياران ـ             

 . پنهان را ارائه نمايند

جاي تشكر دارد كه جناب عسلي پذيرفتـه اسـت كـه مبنـاي قيمتگـذاري                . ۳

بنزين در كشورهاي مختلف، متفاوت است و اشـاره نمـوده قيمـت تحـت تـأثير                 

كردنـد كـه      البته جـا داشـت اشـاره مـي        (شود    تعيين مي ) يا يارانه ( نظام ماليات   

تي بودن آن ـ نيز در تعيـين ايـن قيمـت مـؤثر      ساختار بازار ـ انحصاري يا رقاب 

رغم استراتژيك بـودن بنـزين و بـدون توجـه بـه آثـار                 با وجود اين علي   ). است

قيمـت عمـده   «انـد چـرا    اجتماعي ـ اقتصادي تحـولات قيمـت آن، معلـوم نكـرده     

بـالاتر  % ۵۰علمي و كارشناسي است، ولي مـثلاً   » فروشي بنزين در خليج فارس    

توجه به ايـن نكتـه ضـروري اسـت كـه بـه       . ر از آن علمي نيست ت  از آن يا پايين   

خصوص در قيمتگذاري دولتي هدف از قيمتگـذاري بايـد معلـوم باشـد و آثـار                 
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كه به ادعاي جناب عسـلي هـر          اين. توزيعي و تورمي آن بايد مطالعه شده باشد       

ر بنگاه اقتصادي ـ صرفنظر از مالكيت آن ـ تنها هدفي كه بايد دنبال كنـد حـداكث    

كردن سود اقتصادي بنگاه است با كـدام معيـار علمـي و كارشناسـي سـازگار                 

هاي اقتصادي زيانده دولتي در كشورهاي پيشرفته جهـان           آيا همه بنگاه  ! است؟

دهنـد، از     رساني ادامه مي    هايشان به توليد و خدمت      هاي مالي دولت    كه با حمايت  

 بـزرگ اقتصـادي   هـاي   امـروزه حتـي بنگـاه     ! اطلاعنـد؟   منطق جنـاب عسـلي بـي      

شـوند چـه      هاي قرن نوزدهم بنگـاه اداره نمـي         خصوصي ديگر براساس تئوري   

 . هاي دولتي رسد به بنگاه

هزينـه ـ   «و » هزينـه ـ فايـده خصوصـي    «شايد اگر استاد عسلي به تفـاوت  

نمودنـد كـه تنهـا هـدف يـك بنگـاه              كردنـد اذعـان مـي       توجه مي » فايده اجتماعي 

البتـه حاكميـت همـين      .  سـود اقتصـادي نيسـت      اقتصادي دولتي، حداكثر كـردن    

هاي هفتـاد و هشـتاد باعـث شـده اسـت كـه طبقـات                  هاي دهه   رويكرد در دولت  

شـايد بـه    . ترين خدمات پزشكي محروم بمانند      محروم از دسترسي به ضروري    

ها و نهادهاي دولتي را به دو         همين دليل است كه مسئولين وزارت نفت، دستگاه       

بنـدي كـرده و اصـرار دارنـد كـه بايـد               تقسـيم » بـر   نـه هزي«و  » درآمـدزا «دسته  

كــه  جالــب آن! هــا بــه شــاغلين ايــن دو دســته كــاملاً متفــاوت باشــد   پرداخــت

را در دسـته اول و      » وزارت نفـت  «و  » شركت ملي نفت ايران   «هايي چون     شركت

را در دســته دوم جــاي » بهداشــت و درمــان«و » وزارت آمــوزش و پــرورش«

هاي دولتي چه بـر سـر اقتصـاد           جويانه در بنگاه     منفعت به راستي نگاه  ! دهند  مي

 ملي آورده است؟ 

بدون توجه بـه  (نفت » قيمت صحيح«نكته ديگر در همين رابطه به كارگيري        

» قيمـت صـحيح   «. توسط آقـاي عسـلي اسـت      ) ساختار بازار توليد و عرضه آن     

بـه  شـود، ايشـان    يعني چه؟ اگر منظورشان قيمتي است كه در بازار تعيـين مـي      

، به ساختار انحصاري يـا رقـابتي بـازار و نيـز             »قيمت بازار «دانند كه     خوبي مي 
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كشش قيمت تقاضا و عرضه به شدت وابسته است و بدون توجـه بـه سـاختار                 

از سوي » قيمت صحيح«يا » قيمت بازار«بازار و كشش كالا اصولاً به كار بردن      

ر منظورشـان از قيمـت،    اما اگ ! جاي تعجب بسيار دارد   » استاد اقتصاد خرد  «يك  

صورت تحولات قيمت نسبي بستگي به        قيمت نسبي بنزين به تورم است، در اين       

آقـاي عسـلي ابتـداي دوره را        . ابتداي دوره و طـول دوره مـورد بررسـي دارد          

 سال در رژيم گذشته، هشت سال جنگ يا تثبيت نسبي قيمت بنزين و              ۱۲ (۱۳۴۵

و نتيجـه مـورد نظرشـان را اسـتخراج          اند    فرض كرده ...) هاي پس از آن و      دوره

تر انتخاب كنيم، جواب مسأله بـه         كه اگر ابتداي دوره را منطقي       حال آن . اند  كرده

ادعاي قابل  » قيمت واقعي بنزين  «بنابراين ادعاي كاهش    . كلي متفاوت خواهد بود   

 . اتكا و درستي نيست

 تـوان حكـم كلـي       در ضمن در مورد عوامل مؤثر بر مصرف يك كـالا نمـي            

خصوصاً در مـورد بنـزين      ) هاي نسبي   درآمد قابل تصرف و قيمت    (صادر كرد   

كه عوامل مؤثر بر مصرف آن چنان زياد است كه درآمـد و قيمـت شـايد جـزو           

اي از قيمت كه آثار منفي اجتماعي، سياسـي و            ها باشد، مگر در دامنه      آخرين آن 

ا نبايـد بـر مصـرف    اگر اين منطق را بپـذيريم، چـر  . اي دارد العاده  اقتصادي فوق 

  درصدي وضع كرد؟ ۵۰بنزين ماليات 

هـاي    در مورد آثار حاد تورمي افزايش چند صد درصـدي قيمـت فـراورده             

هاي مجلـس شـوراي اسـلامي اتكـا           هاي مركز پژوهش    نفتي نيز تنها به پژوهش    

شود، گزارش بانـك جهـاني، ترجمـه شـده توسـط سـازمان بـورس اوراق                   نمي

اگر جناب  . نيز مؤيد همين معناست   …  بازرگاني و  هاي  بهادار، مؤسسه پژوهش  

شـان پـاك       را از حافظـه    ۱۳۷۴ و   ۱۳۷۳هـاي     آقاي عسلي تورم وحشتناك سـال     

هـايي در دنيـاي    پذيرند كه آثار تـورمي چنـين سياسـت         باشند، قاعدتاً مي    نكرده

روح بـا     هـاي محـدود و ارقـام بـي          واقعي و عيني، با آنچـه بـا اسـتفاده از مـدل            

كردنـد، چقـدر      نوشتند و به دولت آن زمان ديكته مي         روي كاغذ مي  دوستانشان  
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 . تفاوت داشت

سؤالي كه در مطلب جناب آقاي عسلي بدون پاسخ مانـد، ايـن اسـت كـه            . ۴

افزايش نرخ ارز، افزايش    (ها    دور باطل افزايش قيمت   . كدام ارز را مبنا قرار دهيم     

د تكرار شود؟ آيـا مسـابقه       تا چه زماني باي   ) قيمت انرژي و افزايش قيمت داخلي     

هـاي بازارهـاي       سال گذشته منجر به حذف عدم تعـادل        ۱۵ها طي     افزايش قيمت 

 آيا فروش ارز در بازارهـاي دبـي          داخلي و مبادلات تجاري خارجي شده است؟      

هاي اقتصاد ايران  دهنده عدم تناسب نرخ تعيين شده ارز با ويژگي   و اروپا نشان  

هـا و عوامـل       ويي رسـمي دولتـي بـه دسـت بانـك          ش  نيست؟ بگذريم از آثار پول    

 .دولتي

دارند كه شاخص برابري قـدرت خريـد يـك متغيـر،              جناب عسلي اذعان مي   

هاي تعديل    چقدر متغيرهاي اسمي در اثر اعمال سياست      . واقعي و بلندمدت است   

اند؟ آيـا ايـن بـه معنـاي انتقـال قـدرت               به سمت اين متغير بلندمدت حركت كرده      

دست جامعـه ـ بـه     صوصي ـ و به ويژه طبقات محروم و پايين خريد از بخش خ

 سمت بخش دولتي نيست؟ 

گـذاري و توليـد       شود كه مجلس هفتم مـدافع سـرمايه         در پايان تأكيد مي   . ۵

براي رشد اشتغال و تأمين نرخ رشـد مناسـب توليـد ناخـالص داخلـي اسـت و                   

 .داند برقراري عدالت اجتماعي را ضروري مي

هـاي    ه دولت در مقايسه بـا كـل اقتصـاد، كـاهش هزينـه             كوچك كردن انداز  

اعم از قيمت كالاها و خدمات دولتـي، نـرخ سـود بـانكي، موانـع قـانوني،                  (توليد  

كـاهش فشـار بـر    ...) هـاي سياسـي و سياسـتگذاري و       موانع ساختاري، نـاامني   

ــال سياســت  ــات محــروم و اعم ــه  طبق ــي، مجموع ــايتي و جبران ــاي حم اي از  ه

بـديهي اسـت كـه      . ه به مرور بايد از تصويب مجلس بگذرد       هايي است ك    سياست

ــت  ــه ظرفي ــت و مجلــس و    اســتفاده از هم ــين دول ــي و همســازي ب هــاي اجراي

هـاي ضـروري بـراي        غيرسياسي كردن فضاي اجرايي كشـور از پـيش شـرط          
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 . تحقق اين راهبرد است

هـاي شخصـي، مبنـاي        امروز به اشتباه مصرف مستقيم بنزين در اتومبيـل        

كـه  (كه حمل و نقل عمومي        حال آن . نت نفتي در كشور تلقي شده است      توزيع را 

هـا و نيـز       موتورسـيكلت ) كننـده آن هسـتند      طبقات ضعيف و متوسـط مصـرف      

يعني هم آثار مستقيم    . مصارف دولتي بايد در اين تحليل مورد توجه واقع شود         

اسـاً  ها؛ چرا كه اس     بايد مورد محاسبه قرار گيرد و هم آثار غيرمستقيم سياست         

تر از بيست درصد مصرف كل        كل مصرف خودروهاي شخصي پلاك سفيد كم        

هاي نسبي، واقعي بودن محاسبات و درآمد طبقـات           توجه به قيمت  . جامعه است 

بگذريم از آناني كه با قراردادهاي تحقيقاتي ميليـارد تومـاني           (مختلف مهم است    

 !). رندها توجهي ندا هاي ميليوني اساساً به اين قيمت و مشاوره

در مورد قاچاق سوخت نيز مناسب است يـادآور شـويم كـه برابـر اطـلاع                 

هاي جنوب شرقي و ساير نقاط مرزي، بنزين رسـماً بـه           مقامات سياسي، استان  

ترين   شود و مردم عادي در اين فرايند قاچاق كم          كشورهاي همسايه فروخته مي   

 سياسـي در قـوه      اي  نقش را دارند؟ اگر قرار است مشكل حـل شـود بايـد اراده             

مگر بـراي حـل مشـكل واردات        . مجريه، قضاييه و نيروهاي انتظامي شكل گيرد      

ايـد كـه ايـن        اي انديشـيده    چند ميليارد دلاري كالاهاي چينـي و غيرچينـي چـاره          

ــه شــفاف    ــاز ب ــد؟ تجــارت كشــور ني ــن  مشــكل را عــلاج كني ســازي دارد و اي

 سال اين سه    ۱۵در اين   . دارخواهد، هم ابزار و هم اقت        مي  سازي، هم اراده    شفاف

 ! گاه همزمان فراهم نبوده است عامل هيچ

 اقتصـادي حـاكم بـر       شوم كه تيم    در پايان به جناب آقاي عسلي يادآور مي       

هاي پس از انقلاب، مسئول شرايط فعلي اقتصـاد           سازمان مديريت در طول سال    

و سه برنامـه گذشـته و برنامـه چهـارم محصـول حاكميـت فكـري        . ايران است 

هـاي    هـاي سياسـت     هـا و ضـعف      خوب است به شكسـت    . نظري همين تيم است   

اجازه . تعديل اعتراف شود و بيش از اين اجراي عدالت اجتماعي به تأخير نيافتد            
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 رقيب نيز در عرصه عمل تجربه شوند و بـا اتكـا              ها و پارادايم    داده شود ديدگاه  

زي، مردم طعم شـيرين     با  ها و با هدفگذاري درست و فارغ از سياسي          به واقعيت 

 . رشد همراه با عدالت را احساس كنند
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 صفحه سفيد
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 نظرهاي  كارشناسان پيرامون نقطهبررسي 
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 هاي پژوهشي  چكيده يافته

و حتـي بـا   (رادعـي   گونه مـانع و    هايي كه دولت بدون هيچ       در طول تمام سال    .۱

مسـتقيم و   (به افزايش قيمـت كالاهـا و خـدمات          ) لازمداشتن مجوزهاي قانوني    

هـاي اعـلام شـده، منـابع مـالي            اقدام كرده است تا براساس وعـده      ) غيرمستقيم

كار گيرد پـس چگونـه        حاصل از آن را در جهت افزايش عرضه و مهار تورم به           

 :۱۳۸۳-۱۳۷۶است كه در طول هشت ساله 

  برابر،۲/۵رصد به  د۳۲ـ كسري بودجه با سرعت رشد متوسط سالانه  

  برابر،۹/۳ درصد به ۲۲ـ نقدينگي با سرعت رشد متوسط سالانه  

  برابر،۳/۲ درصد به ۶/۱۵مزبور با ـ متوسط نرخ تورم در دوره  

 %۱/۱۱كاران با رشد متوسط سالانه و تعداد بي% ۵/۱۴  به% ۶/۹ نرخ بيكاري از ـ 

                                                 
T∗T     هاي مجلس تهيـه و در گزارشـي بـا همـين عنـوان در             ز پژوهش هاي اقتصادي مرك    اين مقاله توسط دفتر بررسي

 .  انتشار يافته است۱۳۸۳ماه  دي
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 توفيق لازم را در مهار      اند؟ پس افزايش قيمت كالاها و خدمات هم         بالغ شده  

 .رشدهاي تازنده نماگرهاي مزبور نداشته است

بايـد در قبـال       وري يكي از اقداماتي بـوده اسـت كـه دولـت مـي                افزايش بهره  .۲

داده است، اما محاسبات  هاي گذشته انجام مي افزايش قيمت كالاها در طول سال   

 ۱۳۷۳ست كه از سال     وري انرژي مؤيد آن ا      انجام شده در چند زمينه مثلاً بهره      

اي كـه   گونـه   بسيار كُنـد و نامحسوسـي رشـد داشـته اسـت بـه          « بعد با روند      به

ــرژي در دوره  شــاخص بهــره  از ســرعت رشــد متوســط  ۱۳۸۰-۱۳۷۳وري ان

 . رشد داشته است،هاي ثابت  قيمت به% ۲/۲اي معادل  سالانه

صـورت   افزايش قيمت كالاها كـه قـرار بـوده اسـت مطلوبيـت نهـايي آن بـه                    .۳

افزايش رفاه عمومي متجلي شود، برعكس سبب شكاف شـديد فاصـله طبقـاتي              

 .است ترين دهك شده   برابر بين بالاترين دهك و پايين۲۰

ها در طول هشت سال گذشته كـه قـرار            منابع مالي حاصل از افزايش قيمت       

 بوده است موجب افزايش رفاه عمومي شود، پس چگونه است؟

  برابر،۵/۱ه به جمعيت فعلي معادل ـ نرخ بيكاري با توج 

  درصد از كل كارگران و كارمندان،۳۰ـ زير خط فقر بودن  

 درصـد جمعيـت     ۲۰ درصد از جمعيت روستايي و       ۵۰ـ زير خط فقر بودن       

 شهري،

در طـول هشـت   . باشـيم  رو مـي  پايين بودن سطح دستمزدهاي حقيقي روبهـ   

امـا متوسـط افـزايش      . سـت  درصـد بـوده ا     ۶/۱۵سال گذشته متوسط نرخ تـورم       

 درصد زير نرخ متوسط تورم بـوده كـه همـين امـر              ۵۰واقعي دستمزدها همواره    

موجب كاهش قدرت خريد و رفاه عمـومي دارنـدگان درآمـدهاي ثابـت شـده كـه                  

وري در نظـام اداري       انگيزگي نيروي كار و پايين بودن بهره        النهايه يكي از علل بي    

 .و اجرايي كشور شده است

هـا، مصـروف افـزايش        قرار بوده است منابع مالي حاصل از افزايش قيمت         اگر   .۴
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توليد شود، حـداقل روسـتاييان و كشـاورزان كشـور، شـيريني چنـين طعمـي را                  

گاه بـا     هاي خريد تضميني محصولات كشاورزي، هيچ       زيرا قيمت . احساس نكردند 

) ييعني بانك مركـز   (هايي كه از طرف دستگاه رسمي زيرمجموعه دولت           شاخص

هاي توليد محصـولات كشـاورزي    زيرا هزينه. شده است همخواني ندارد   اعلام مي 

 .هاي تعيين شده براي خريدهاي تضميني است تر از قيمت همواره بيش

 درصـد اسـت در      ۱۶ميزان افزايش هزينه توليد كالاهاي كشاورزي بالغ بر          

 و ايـن     درصد افزايش داشته اسـت     ۱۰هاي تضميني چيزي حدود       كه قيمت  حالي

 درصد هم ۶/۱۵در حالي است كه روستاييان و كشاورزان با يك تورم متوسط 

هاي گذشته در سبد هزينه زندگي خود عـلاوه بـر افـزايش هزينـه          در طول سال  

 ۶۰هـاي تضـميني فقـط         اند و در واقع افزايش قيمـت        رو بوده   توليدات خود روبه  

درصـد جمعيـت     ۵۰درصد نرخ تورم بوده اسـت و همـين امـر سـبب شـده تـا                  

انـداز و      طبعاً توانـايي پـس      خط فقر بوده و با كاهش قدرت خريد،        روستايي زير 

 .گذاري روستاييان در توليد نيز تقليل يابد سرمايه

و اعطـاي   ) در ارتباط با افزايش قيمت كالاها     (هاي مستقيم و جبراني       مقوله كمك  .۵

ي در افـق برنامـه      رود كـه پـيش فـرض شـفاف          پذير، تصور نمي    آن به اقشار آسيب   

 :چهارم باشد زيرا

پيچيـدگي اقتصـادي و بوروكراسـي مـورد نيـاز آن، بـه نوبـه خـود                  ) الف 

 .مستلزم ايجاد بار مالي جديدي است

ــه ) ب  ــد وجــود دارد در اصــالت حقيقــي برخــي از ايــن ياران ــوز تردي . ، هن

هـاي سـنگين تشـكيلاتي و مـديريتي و            اي كـه در برخـي مـوارد هزينـه           گونـه     به

عنـوان    التفاوت آن با قيمت فـروش بـه         ابهو پاش و م      انضباطي مالي و ريخت     بي

 .شود يارانه محسوب مي

هـاي مسـتقيم      دانسـتند، كمـك     كه مـي   رغم آن    طراحان برنامه چهارم علي    )ج 

به مردم به نوبه خود موجد افزايش نرخ تورم خواهد بود بـه             ) ها  يارانه(جبراني  
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نـد تـا بتواننـد مجـوز افـزايش قيمـت كالاهـاي              نگارش آن در برنامه اقـدام كرد      

اما بعد از تصويب    . را از مجلس شوراي اسلامي دريافت كنند      ) ۳(موضوع ماده   

هـا را   برنامه، هنوز مركب آن خشك نشده است، طرح ارائه كمك مستقيم يارانـه            

 .اند اي، مبدل كرده تغيير داده و به طرح نظام بيمه

 بـه علـت عـدم    ۱۳۸۴ ميليارد ريال سـال  ۲۹۰۰۰ ادعاي كسري بودجه معادل    .۶

 :ها، موضوعي است كه عكس آن نيز صادق بوده است؛ زيرا افزايش قيمت

 ميليـارد  ۳۰,۰۰۰اي معـادل   ها از بروز كسـر بودجـه       طرح تثبيت قيمت  ) الف 

و بـدون   ) عـلاوه بـر تـورم موجـود       ( درصـدي    ۷/۲۲ريال و يك تـورم حـداقل        

TPده استاحتساب انتظارات تورمي جلوگيري كر

١
PT. 

 ۷/۳۱۵هاي جاري معـادل       در تراز عملياتي بودجه عمومي دولت  هزينه       ) ب 

 ميليارد ريالي مورد ادعاي منتقدين      ۲۹۰۰۰ميليارد ريال است كه كسري بودجه       

رغم فقدان ادله     الوصف علي   گونه ادله اثباتي براي آن بيان نشده است مع          كه هيچ 

 درصـد از كـل      ۲/۹در حقيقت كسر    هاي مزبور است، آيا        درصد هزينه  ۲/۹فقط  

يعنـي  (هـاي منـدرج در فصـل هفـتم      ويـژه هزينـه     ها به   هاي جاري دستگاه    هزينه

 ميليـارد ريـالي     ۲۹۰۰۰پذير نيست تا بتوان عدم تعادل         امكان) هاي متفرقه   هزينه

 كه از اعتبارات عمراني كاسته شود؟ مزبور را برطرف كرد؟ بدون آن

 درصـد و در  ۱۲ معـادل  ۱۳۸۲ري دولـت در سـال   هاي جـا   اعتبارات كل هزينه .۷

) با درصد رشد حقوق كاركنان دولت اشتباه نشود       ( درصد   ۱۹ معادل   ۱۳۸۳سال  

                                                 
T1T .اند بيني كرده  درصد را پيش۲۰هاي بالاتر از   مأخذ زير كه همگي بروز تورم رجوع كنيد به : 

هـاي    برنامـه چهـارم، مركـز پـژوهش       ) ۳( بررسي آثار تورمي افزايش قيمت بنزين براساس حكم ماده           ) الف

 )بدون احتساب انتظارات تورمي (۱۳۸۳مجلس شوراي اسلامي، 

 .۱۳۸۰ريزي، سال   پيرامون افزايش قيمت بنزين ـ وزارت بازرگاني ـ معاونت برنامه)ب

، ۱۳۸۳، ترجمه احمـد عظيمـي بلوريـان، سـال           ۲۰۰۳ آوريل   ۳۰ اقتصاد ايران از ديدگاه بانك جهاني، سند         )ج

 .۱۴۰ الي ۱۰۹بخش پنجم، ص 

 اظهارنظر رسمي جناب آقاي دكتر شيباني رئيس محترم بانـك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران، ابـرار                     )د

 .۱۳/۱۰/۱۳۸۳ـ ۱۸۷۳اقتصادي شماره 
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 .رشد داشته است كه معرف عدم كنترل دولت بر روي مصارف بوده است

 اين شعار برنامه چهارم كه كاهش نسبت بودجه كل كشور به توليد ناخالص              .۸

 در پايان برنامه هدفگيري شده است محقـق نخواهـد    درصد۱۰داخلي به ميزان    

 زيرا با روند مستمر افزايش قيمت كالاهـا، سـرعت رشـد متوسـط سـالانه                 ،شد

بودجه كل كشور به مراتب بالاتر از سرعت رشد متوسط توليد ناخالص داخلي             

 .خواهد شد)  درصد رشد سالانه۸حتي با فرض (

 ۱۷۰۰۰ تـا    ۱۴۰۰۰وجـب كـاهش     هـا م     ادعا شده است كه طـرح تثبيـت قيمـت          .۹

هــاي دولتــي شــده كــه النهايــه بــر روي   ميليــارد ريــال منــابع داخلــي شــركت 

هـاي    گذاري و اشتغال اثرگـذار بـوده و موجـب نزولـي شـدن شـاخص                 سرمايه

 .مرتبط با آن خواهد شد

هاي دولتي مشمول اقـلام ثبـات         در پاسخ بايد گفت حجم كل بودجه شركت       

يليارد ريـال اسـت كـه كـاهش منـابع درآمـدي ايـن                م ۴۷۰,۰۰۰ها بالغ بر      قيمت

 يـا   ۱۴,۰۰۰(هاي اعـلام شـده        در اشل ) ها  ناشي از عدم افزايش قيمت    (ها    شركت

هاسـت و از طـرف     درصـد بودجـه آن  ۴ درصد تا ۳فقط )  ميليارد ريال  ۱۷,۰۰۰

يعني بدون احتساب ماليات و     (ها    ديگر هزينه عمليات جاري اين دسته از شركت       

بـالغ بـر   ) هـا  اي و استهلاك و كليه بازپرداخـت        هاي سرمايه   هزينهسود سهام و    

لحاظ عدم افزايش   ها به  ميليارد ريال است كه كاهش منابع درآمدي آن    ۲۰۵,۰۰۰

هـا    هاي جاري اين دسته از شركت        درصد هزينه  ۳/۸ درصد تا    ۸/۶ها فقط     قيمت

 .است

ي نزولي داشـته و     وري سرمايه در دوره چهارساله برنامه سوم روند         بهره. ۱۰

 درصد كاهش داشته است و اين در شـرايطي بـوده            ۱/۲طور متوسط سالانه      به

هـاي دولتـي       كالاهـاي شـركت     است كه در برنامه سوم و در قبال افزايش قيمت         

 درصـد هـم     ۲/۰طـور متوسـط سـالانه         وري سـرمايه بـه      قرار بوده است بهـره    

 .افزايش داشته باشد
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 عوامل توليـد طبـق اهـداف برنامـه سـوم قـرار       وري كل از طرف ديگر بهره  . ۱۱

كـه شـاخص مزبـور         درصد افـزايش داشـته باشـد و حـال آن           ۸۶/۰بوده است   

ترديـد عـدم      بـي .  درصد افزايش داشـته اسـت      ۶۹/۰طور متوسط سالانه فقط       به

وري    بـه لحـاظ كـاهش بهـره        (TFP)وري كـل عوامـل توليـد          تحقق رشد بهـره   

 ).ر صفحات آينده اشاره شده استكه به علل آن د(سرمايه بوده است 

 ۳۰,۰۰۰ها نيز به نوبه خود مانع از تحقق يك كسر بودجه              طرح تثبيت قيمت  . ۱۲

گـذاري مـورد نيـاز بـراي          ميليارد ريالي شده و با فرض متوسط هزينه سرمايه        

 نفر علاوه بر تعداد بيكـاران       ۲۰۰,۰۰۰توليد يك فرصت شغلي، از بروز بيكاري        

TPه استموجود، جلوگيري كرد

١
PT. 

ها از كاهش قدرت خريـد چهـار دهـك پـايين خانوارهـاي                طرح تثبيت قيمت  . ۱۳

 ۶,۷۰۰ مأخـذ      درصدي بـه   ۷/۲۲بيني تورم     شهري و روستايي با احتساب پيش     

هـاي دو   علاوه بر كاهش قدرت خريد ناشـي از تـورم  (ميليارد ريال در هر سال    

 .جلوگيري كرده است) رقمي موجود

كـه حاصـل    ( ميليـارد دلار     ۹۳برنامـه سـوم متجـاوز از        در چهار سال اول     . ۱۴

 ۹۳اگـر   . عنوان درآمد حاصل شده است      به)  ميليارد بشكه نفت است    ۵صادرات  

شد   نفر ايراني تقسيم مي   ۶۶,۰۰۰,۰۰۰صورت فرضي بين      ميليارد دلار مزبور به   

همـان نـرخ مـورد    ( تومـان  ۸۷۰ دلار كه با احتساب هر دلار       ۱۴۰۰به هر ايراني    

 تومان و با احتساب بعـد يـك خـانوار           ۱,۲۱۸,۰۰۰به هر ايراني بايد     ) دولتنظر  

 تومان  ۵,۸۰۰,۰۰۰ نفره هر خانوار ايراني بايد در چهار سال گذشته بالغ بر             ۷/۴

در حـالي كـه عـده كثيـري از          . درآمد داشته باشد  )  تومان ۶,۰۰۰,۰۰۰يا حدود   (

 تومـان   ۱۰۶,۰۰۰ هاي دولتي و خصوصي با دريافـت        كاركنان و كارگران بخش   

توجـه بفرماييـد    (كنند    زندگي مي ) تر از آن    و حتي در مشاغل آزاد با مبالغي كم       (

 نفري است و نه درآمد يك فرد و لـذا           ۷/۴كه اين رقم، درآمد ماهانه يك خانوار        

                                                 
T1T. ۱۳۸۳(ها  برنامه چهارم، مركز پژوهش) ۳( بررسي آثار تورمي افزايش قيمت بنزين براساس حكم ماده.( 
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 :اي با احتساب درآمد سرانه يك فرد در چنين خانواده

ــان  ــانوار   = ۱,۱۰۰,۰۰۰تومـ ــد خـ ــه   (÷ ۷/۴بعـ ــال اول برنامـ ــار سـ ــاه ۴۸چهـ *  مـ

 . تومان دارد۶,۰۰۰,۰۰۰ است كه شكاف عميقي با )تومان۱۰۶,۰۰۰

مسلم است كه دلارهاي نفتي را قرار نيست بين مردم توزيـع كننـد، امـا بحـث ايـن                     

است كه فرضاً اگر چنين توزيعي هم صورت نگيـرد، حـداقل مـردم يـك سـرزمين بايـد                    

صـورت   ها را در زندگي روزمـره خـود بـه    گذاري  درآمدها و سرمايه  مطلوبيت نهايي اين  

افزايش توليد كالاها، اشتغال، مهار تورم، كاهش نرخ بيكاري، اقتصادي بودن دستمزدها،           

ها در توزيع درآمدها و عدالت اجتمـاعي و نظـاير             افزايش كيفيت زندگي، كاهش نابرابري    

ق دولت در مهار رشد نقدينگي و تـورم يـا           كردند كه به لحاظ عدم توفي       ها احساس مي    آن

 .اند هاي رشد اقتصادي اندك، اين پيامدها را احساس نكرده نرخ

هـاي صـوري در بودجـه فقـط سـه راه              چرا دولت براي ايجاد تعادل    : نتيجه. ۱۶

شناسد؟ استقراض از بانك مركزي ـ برداشـت از حسـاب ذخيـره ارزي ـ و       مي

و اين چه تدبيري است كه دولـت همـواره از           . ..ها    سرانجام افزايش مداوم قيمت   

هـاي   گاه طرف هزينه چرا دولت هيچ  . كند  هاي قيمتي استفاده مي     رويكرد سياست 

 .كند بودجه را مديريت نمي

هـا اصـلاح كننـد،        ريزان ما بايد تفكر عملكرد پرستي را در مـورد هزينـه               بودجه 

 سد؟ر ها چه زماني فرا مي زمان جراحي بزرگ بر روي هزينه

 سـال در نظـام      ۵چـه مـدت       هر كارشناسي حتي در سـطح مبتـدي آن چنـان           

هاي   هاي دستگاه   داند كه بودجه    خوبي مي   ريزي ايران فعاليت كرده باشد به       بودجه

در نظـام   . اجرايي چقدر تا واقعيت منطبق با فعاليت و بازدهي آنان فاصـله دارنـد             

هـا و اصـلاح       سـاختار هزينـه   گاه تلاش براي بازنگري در        ريزي ايران هيچ    بودجه

هـا يـك      ريـزي، هزينـه     ها صورت نگرفته است، در اين نظام بودجـه          مديريت هزينه 

مهندسي مجدد فرايندهاي مديريتي، توليد و تشـكيلاتي و مـديريت           . اند  شده» تابو«

 .اي فراموش شده است ها، گويي مقوله ها و بازنگري آن هزينه
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 مقدمه

 از نمايندگان محترم مجلس شـوراي اسـلامي كـه           منتقدان به طرح پيشنهادي برخي    

قانون برنامه چهارم بـا مكلـف كـردن دولـت بـه تثبيـت          ) ۳(عنوان جايگزين ماده      به

اي همسـو بـا    گيـري تمـام از ابزارهـاي رسـانه        ها به تصويب رسـيد بـا بهـره          قيمت

منتقدان . اند  نظريات خود، جبهه وسيعي از هجوم به مصوبه مزبور را فراهم آورده           

دهند، مصوبه اخير مجلس شوراي       مزبور كه بخش غالب پيكره دولت را تشكيل مي        

ها را براي مدت موقت يكساله از ابعـاد و محورهـاي              اسلامي در زمينه تثبيت قيمت    

اند كه مصـوبه مزبـور موجـب          گوناگوني مورد بحث قرار داده و النهايه معتقد شده        

 .پيدايي نوعي تحول منفي در اقتصاد است

 نقطــه نظــرات خــود را در چــارچوب محورهــاي  دان محتــرم مزبــور،منتقــ 

اند كه در ذيل به هر يـك از محورهـاي مـورد اشـاره                 مشروحه زير تبيين كرده   

امـا در   . هاي لازم همراه با محاسبات مورد نياز ارائه شده اسـت             پاسخ  منتقدان،

 انـد، بـراي كارشناسـان ذيصـلاح         واقعيت اعداد و ارقامي كـه ذكـر فرمـوده         

 معنـاي    همچنان شك و ترديـد وجـود دارد و پاسـخگويي ايـن گـزارش بـه                

 .پذيرفتن اين اعداد نبايد تلقي شود

 
 ها پاسخ سؤالات منتقدان تثبيت قيمت

 تشديد رشد نقدينگي و نرخ تورم. ۱

) عرضـه (هـا و افـزايش توليـد كالاهـا و خـدمات               مهار تورم، ثبات نسبي قيمـت     

 درآمدها، تأمين حداقل نيازهاي زندگي و افزايش         توزيع عادلانه   افزايش اشتغال، 

هاي توسعه اقتصادي اسـت، بحـث ايـن           رفاه عمومي سرفصل عمده كليه برنامه     

گونـه مـانعي و حتـي بـا      هايي كه دولـت بـدون هـيچ    است كه در طول تمام سال   

داشتن مجوزهاي قانوني لازم به افزايش قيمـت كالاهـا و خـدمات اقـدام كـرده                 

هاي اعـلام شـده، منـابع مـالي مزبـور را در               ها و برنامه    وعدهاست تا براساس    
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كار گيرد، آيا در اين خصوص توفيق لازم          جهت افزايش عرضه و مهار تورم به      

هـا سـبب تشـديد تـورم          را داشته است كه اينك مدعي هستند طرح تثبيت قيمـت          

خواهد شد؟ نماگرهاي اقتصادي مشروحه زيـر مؤيـد عـدم صـحت يـك چنـين                 

كه بايد به خاطر داشت دولت حتي در مقاطعي براي حـل          ضمن آن . تادعايي اس 

صـورت كـاذبي بـه        مشكل كسري بودجه، با افزايش نرخ ارز تلاش كرد تـا بـه              

افزايش درآمدهاي خود كمك كند و به اين ترتيب حتي كاهش ارزش پـول ملـي                

 .را هم پذيرفت

 كالاهـا و    آشكار كننده عدم توفيق دولت در بحث افزايش قيمـت         زير  جدول  

 .وري و مهار تورم است منظور افزايش بهره خدمات به

 

 ۱۳۸۲-۱۳۷۶هاي  جدول تحولات چندنماگر مهم اقتصادي در سال

 نقدينگي
  بهاي شاخص

هاي  سال كالاها و خدمات 

هاي  برنامه

 دوم و سوم

كسري بودجه 

ميليارد  )ميليارد ريال(

 ريال

درصد 

 رشد

نرخ 

تورم 

 )درصد(

شاخص 

۱۰۰=۱۳۷۶ 

نرخ 

 بيكاري

 )درصد(

۱۳۷۶ ۴/۸۳۹۶ ۳/۱۳۴۲۸۶ ۲/۱۵ ۳/۱۷ ۰/۱۰۰ ۶/۹ 

۱۳۷۷ ۰/۲۲۴۲۱ ۵/۱۶۰۴۰۱ ۴/۱۹ ۱/۱۸ ۱/۱۱۸ ۹/۱۱ 

۱۳۷۸ ۳/۲۷۴۰ ۰/۱۹۲۶۸۹ ۱/۲۰ ۱/۲۰ ۸/۱۴۱ ۲/۱۳ 

۱۳۷۹ ۴/۶۸۹۲ ۰/۲۴۹۱۱۱ ۲/۲۹ ۶/۱۲ ۷/۱۵۹ ۱۴ 

۱۳۸۰ ۴/۳۷۵۶ ۰/۳۲۰۹۵۷ ۸/۲۸ ۴/۱۱ ۹/۱۷۷ ۹/۱۴ 

۱۳۸۱ ۵/۲۰۹۰۹ ۰/۴۱۷۵۲۴ ۱/۳۰ ۸/۱۵ ۰/۲۰۶ ۵/۱۴ 

۱۳۸۲ ۰/۴۳۰۰۰ ۰/۵۲۳۵۳۳ ۴/۲۵ ۶/۱۵ ۰/۲۳۸ ۴/۱۴ 

دوازده ماهه 

منتهي به 

 ۱۳۸۳شهريور 

___ ۰/۶۴۹۱۸۱ ۲۴ ۷/۱۴ ۹/۲۷۲ ____ 

سرعت رشد 

متوسط سالانه 

۱۳۷۶-۱۳۸۲ 

۳۲) %۲/۵ 

 )برابر
  برابر۵/۱ )برابر۳/۲% (۶/۱۵ ) برابر%۹/۳ (۲۲

 . نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانهاي سالانه كل كشورـ بودجه: مأخذ
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اطلاعات اين نماگرها حـاكي از آن اسـت كـه حتـي از برنامـه دوم توسـعه                

رغم افزايش قيمت تمامي كالاهـا و خـدمات مربوطـه بـه قلمروهـاي          تاكنون علي 

هاي   رغم ادعاي تحقق سر فصل      گري دولت و علي     حاكميتي، انحصاري و تصدي   

هاي توسعه مبتني بر مهار تـورم، نـه تنهـا تـوفيقي در ايـن امـر                    مهاساسي برنا 

 بــا ۱۳۸۲-۱۳۷۶نداشــته اســت بلكــه رشــد متوســط ســالانه نقــدينگي در دوره 

 ۱۳۸۲-۱۳۷۶ برابر بالغ شده و در همـين مـدت دوره            ۹/۳ درصد به    ۲۲سرعت  

 برابـر و سـرانجام كسـري        ۳/۲ بهـاي كالاهـا و خـدمات مصـرفي بـه              شاخص

 برابـر و  ۲/۵ درصد بـه  ۳۲الانه دولت نيز با رشد متوسط سالانه  هاي س   بودجه

 .اند بالغ شده% ۴/۱۴  به% ۶/۹نرخ بيكاري از 

ها از ديدگاه منتقـدان       و به اين ترتيب معلوم نيست كه چگونه با تثبيت قيمت           

كـه در صـورت     ) يعني تشديد تورم  (آن همان نتايجي را به دست خواهيم آورد         

هاي دوم و سـوم شـواهد         هاي برنامه   ها در دوره    مي قيمت افزايش مداوم و عمو   

رغم افزايش قيمت كالاها به منظور تأمين منـابع   عملكردي مؤيد آن است كه علي 

هـاي    بـاز هـم شـاهد تـورم       ) و در نتيجه مهار تـورم     (مالي براي افزايش عرضه     

 .ايم رو بوده سنگين روبه

 

 آور عدم تحقق يك برنامه توسعه رفاه. ۲

انـد آنچـه كـه دنبـال آن هسـتيم تحقـق يـك برنامـه توسـعه                     دان فرموده منتق. ۱

هـا و     به عبارت بهتر اعتقاد دارند افزايش قيمـت كـالا         . آور براي مردم است     رفاه

آور بوده و اينك قصد تداوم        هاي گذشته براي مردم رفاه      خدمات در طول دوره   

 .آن را داريم

 دوم و سوم تاكنون، دولت  هاي برنامه بحث اين است كه در طول تمام سال 

ها تدوين كرد اما چگونه       هاي سالانه خود را با افزايش قيمت كالا         همواره بودجه 

هاي بالا و پايين وجود نـدارد   داري بين دهك است  كه هيچ فاصله و كاهش معنا     
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 ۲۰تـرين دهـك خانوارهـاي شـهري و روسـتايي              و هنوز متوسط فاصله مرفـه     

 .هاي پايين است د در دهكبرابر خانوارهاي متناظر خو

 درصد از متوسط هزينه خانوارها را فقر نسبي و يـك چهـارم   ۵۰چه   ثانياً چنان  

متوسط هزينه خانوار را فقر مطلق در نظر بگيريم، هنوز درصد متنابهي از كاركنـان               

 تومـان  ۱۰۶۰۰۰شاغل و بازنشسته دولت روي خط فقر مطلق يعنـي حـداقل حقـوق               

را ) ه خـانوار شـهري اعـلام شـده توسـط بانـك مركـزي              يك چهارم متوسط هزين ـ   (

دارند در حالي كه قرار بوده است با افزايش قيمت كالاها و خدمات تحـت                 دريافت مي 

آور بـراي ايـن اقشـار         هاي گذشته، برنامـه رفـاه       قلمرو حاكميتي دولت در طول سال     

ر حقيقت  مدت، د   فراهم آيد و آيا در صورت متوقف كردن يك برنامه يك ساله كوتاه            

اين عده به عنوان مثال قرار بوده با افزايش سطح رفاه از خط فقر مطلق به خط فقـر                   

 نسبي منتقل شوند؟

ايم كه تعديل يكباره و جهنده فقط         ثالثاً براساس چه قاعده و الگويي پذيرفته       

موضوع حكم ماده   ( درصدي   ۱۲۵يك قلم كالا مثل بنزين با يك افزايش ناگهاني          

بـراي اقشـار متوسـط و پـايين، رفـاه را بـه ارمغـان                ) مه چهـارم  سابق برنا ) ۳(

 درصدي الگوي باز توزيع درآمد را       ۱۲۵خواهيم آورد، در حالي كه اين افزايش        

)  درصـد پـايين    ۴۰(اي كـه بـراي چهـار دهـك پـايين              برهم خواهد زد بـه گونـه      

 ۷/۲۲ ميليارد ريـال افـزايش هزينـه         ۶۷۰۰خانوارهاي شهري روستايي، بالغ بر      

TPبه همراه خواهد داشت   ) كاهش قدرت خريد  (درصد  

١
PT        و به اين ترتيـب ناعادلانـه 

بانـك جهـاني ايـن كـاهش درآمـد          . بودن توزيع درآمدها را تشديد خواهد كـرد       

TP درصد محاسبه كرده است۲۴واقعي خانوار را 

٢
PT. 

 

                                                 
T1T .      ۱۳۸۳هـا، سـال       برنامه چهارم، مركز پـژوهش    ) ۳( حكم ماده    بررسي آثار تورمي افزايش قيمت بنزين براساس ،

 ).بدون محاسبه انتظارات تورمي (۱۳ص 

T2T . ۱۲۰، ص۱۳۸۳ ـ ترجمه احمد عظيمي بلوريان، سال ۲۰۰۳اقتصاد ايران از نگاه بانك جهاني، سند آوريل. 
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 هاي مستقيم و جبراني متوقف شدن كمك. ۳

آور مـورد نظـر توزيـع      نامه رفاه بايد به خاطر داشته باشيم كه اگر منظور از بر         

ها به لحـاظ پيچيـدگي اقتصـادي و     ها باشد، قطعاً توزيع نقدي يارانه  نقدي يارانه 

است و اصولاً در اصـالت واقعـي        بعيد  بوروكراسي اداري مورد نياز آن بسيار       

بـه عنـوان مثـال در مـورد بنـزين،           . ها نيز ترديد وجود دارد      برخي از اين يارانه   

همان قيمت تمام شده بنزين وارداتي است و در مورد بنزين توليد            يارانه حقيقي   

ارزش «داخل، پرداخت يارانه اصولاً مصداق عيني ندارد و در مورد آن مفهـوم              

و نه اعتبـار معـين و مشـخص در بطـن            (ها    نفت خام تحويل به پالايشگاه    » ذاتي

صـادق  هاي انرژي نيـز       صادق است، همين مفهوم در مورد ساير حامل       ) بودجه

 .است

از اين جهت بسيار بعيد است دولت بتواند به سرعت ايـن برنامـه را عملـي                  

رغم تأكيد قانوني آن عملي       هاي گذشته نيز علي     گونه كه در طول سال      همان. كند

 .نشد

در صـورت واقعـي بـودن آن در مـورد برخـي از              (هـا     توزيع نقدي يارانـه    

هــاي اداري،  خــاص و هزينــهنيازمنــد ســازمان اداري بــزرگ و متــولي ) كالاهــا

 از اين جهت افق زماني ايـن برنامـه از        .پرسنلي و تشكيلاتي سنگيني خواهد بود     

حمايتي (هاي غيرپولي      شكل   احتمال قوي به    شفافيت لازم برخوردار نيست و به     

 .تغيير شكل خواهد داد) اي بيمه

 

  ميليارد ريالي در بودجه۲۹۰۰۰ايجاد عدم تعادل . ۴

ها منجـر     اي شده است كه تثبيت قيمت        از نظريه منتقدين اشاره    در بخش ديگري  

در اين  .  ميليارد ريال خواهد بود    ۲۹۰۰۰به عدم تعادل بودجه در سطحي معادل        

توان پاسخ  الوصف مي گونه ادله اضافي و اثباتي مطرح نشده است مع   مورد هيچ 

 . شرح زير ارائه كرد متقابلي به
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زيرا براساس محاسبات به عمل آمـده       . دق است اتفاقاً عكس اين قضيه صا    ) الف

سـابق  ) ۳(براسـاس حكـم مـاده       ) يعنـي بنـزين   (افزايش قيمت فقط يك قلم كـالا        

سـبب  )  درصـدي ۱۲۵يـك افـزايش     ( ريـال    ۱۸۰۰ ريال به    ۸۰۰برنامه چهارم از    

 ۹/۱۲ درصد آن ناشي از آثار مسـتقيم و          ۱/۷كه  (خواهد شد تا آثار تورمي آن       

ترين خريدار و     عنوان بزرگ   دولت را به  ) وان آثار غيرمستقيم  عن  درصد آن نيز به   

هـاي    كننده كالاها و خدمات مصرفي و مصرفي بادوام در بخش هزينـه             مصرف

اي و    هـاي سـرمايه     جاري و خريد كالاهـا و خـدمات مربـوط بـه تملـك دارايـي               

 درصـد  ۲۰ها با كاهش قدرت خريـدي معـادل    ها و مزايده  قراردادها در مناقصه  

TPرو ســازد  ميليــارد ريــال روبــه۶۲۴۰۰ يعنــي

١
PT .عنــوان  كــه دولــت بــه ضــمن آن

هاي خدماتي خود به هنگام مصرف بـا   كننده بنزين در بخش ترين مصرف  بزرگ

در . مواجـه خواهـد شـد     ) كاهش قدرت خريد  ( ميليارد ريال افزايش قيمت      ۲۱۸۰

عـادلي  ها، بودجه سالانه دولت با عدم ت       ها و كاهش    نتيجه در جمع جبري افزايش    

. رو خواهـد بـود      روبـه )  ميليـارد تومـان    ۳۰۰۰( ميليارد ريـال     ۳۰,۰۰۰در سطح   

 درصد نقـدينگي كـه در نهايـت موجـب         ۶/۴همين كسري بودجه موجب افزايش      

 ۷/۲۲و جمعـاً    ) تورم بالفعـل  ( درصد   ۷/۲پيدايش موج دوم تورم جديد به مأخذ        

Pدرصد خواهد شد

۲
P. 

سابق برنامه چهـارم كـه   ) ۳(ونه ماده فرمايند كه چگ  به اين ترتيب ملاحظه مي    

داده اسـت    حكم تعديل جهشي و يكباره قيمت برخي از كالاهاي اسـتراتژيك را مـي             

 ۳۰,۰۰۰اي معـادل      فقط در مورد يك قلم كالا يعني بنـزين منجـر بـه كسـر بودجـه                

Pشود ميليارد ريال مي

۳
P. 

هـا     قيمـت   ميليارد ريالي مورد ادعاي منتقدان طرح تثبيت       ۲۹۰۰۰عدم تعادل   ) ب

 : با اتخاذ تدابير مناسب عملي كردهاي ذيل توان از راه را مي

                                                 
T1T .     ۱۳۸۳هـا، سـال    ركـز پـژوهش  برنامه چهارم، م) ۳(بررسي آثار تورمي افزايش قيمت بنزين براساس حكم ماده ،

 ).بدون محاسبه انتظارات تورمي (۱۳ص 
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 ميليارد ريال آن اعتبـارات  ۷/۳۱۵در تراز عملياتي بودجه عمومي دولت كه        

هاي جاري است و با        درصد هزينه  ۲/۹ كسري مورد ادعا معادل      ،اي است   هزينه

هاي تشكيلاتي و     ههاي متفرقه و بازنگري در هزين       بازنگري در فصل هفتم هزينه    

 ۲۹۰۰۰توان عدم تعادل      مي) فصول دوم و سوم تراز عملياتي     (ها    اداري دستگاه 

هـاي جـاري      بايد به خاطر داشته باشـيم بودجـه       (ميليارد ريالي را برطرف كرد      

هاي دولتي به اصطلاح كارشناسان بسيار آبدار است و با اصـلاح نگـاه                دستگاه

ها  لايش بودجه در رابطه با طرح تثبيت قيمتتوان به پا و تفكر عملكردپرستي مي

هـاي جـاري در كـل مصـارف بودجـه             رود از سهم هزينه     تصور مي ) اقدام كرد 

 ميليارد ريال عدم تعادل مورد نظـر        ۲۹۰۰۰ درصد آن را صرف      ۹بتوان حدود   

كه در اعتبارات عمراني كاهشي حاصـل شـود و از طرفـي شـعار                 كرد بدون آن  

را كه كاهش نسبت بودجه كل كشور به توليد ناخالص          مورد نظر برنامه چهارم     

 . درصد در طول برنامه چهارم است محقق كرد۱۰داخلي به ميزان 

هـاي جـاري      ضمناً بايد به خاطر داشته باشيم كه رشد اعتبارات كل هزينـه           

بـا  ( درصـد    ۱۹ معـادل    ۱۳۸۳ درصد و در سال      ۱۲ معادل   ۱۳۸۲دولت در سال    

رشد داشته اسـت كـه معـرف        ) ت اشتباه نشود  درصد رشد حقوق كاركنان دول    

 . عدم كنترل دولت بر روي مصارف بوده است

 

  يكساله تبديل برنامه پنجساله به. ۵

 ماده است و مسلماً مجلـس شـوراي اسـلامي           ۱۶۱برنامه چهارم توسعه داراي     

 سال تبديل به يك برنامه مصوب يكساله نكـرده          ۵ ماده آن را براي      ۱۶۱اجراي  

بـراي مـدت يـك سـال متوقـف          ) ۳مـاده   (فقط اجراي يك ماده آن را       است، بلكه   

كرده است و از سال دوم برنامه چهارم به بعد نيز در مـورد هـر نـوع افـزايش                    

كـه    ضـمن آن  . كالاهاي تحت قلمرو دولت، بايد ادله توجيهي و علمي ارائه شـود           

ا ايـن   نمايندگان مجلس هفتم قبل از شروع كار اين دوره عدم موافقت خود را ب ـ             



 طرح مهار تورم______________________________________________

 

١٠٣

اند و با اين آگاهي قبلي، تعجبي ندارد كه برخي از مواد آن را                برنامه ابراز كرده  

ريـزي    هـاي بودجـه     صلاح در طراحي نظام     علاوه كارشناسان ذي      اصلاح كنند به  

هـاي توسـعه، پديـده        دانند كه اين امر در كشـورهاي داراي برنامـه           خوبي مي   به

TPريزي غلطان   ز روشي به نام برنامه    نويني نيست و از ديرباز در اين خصوص ا        

١
PT 

يكي از خـواص هـر برنامـه توسـعه وجـود انعطـاف در               . شده است   استفاده مي 

اصلاح سريع و تعديل اهداف كمـي و كيفـي و تعـديل خطـوط اساسـي حركـت،              

هاي مديريت و سازماندهي      هاي اجرايي و بازنگري در شيوه       تنظيم مجدد برنامه  

 .ها و نظاير آن است سيستم

آيـد كـه    ها غالبـاً مـواردي پـيش مـي       سا از همان ابتدا در اجراي برنامه      ب  چه

بينـي شـده اسـت بـه          گونه كه پـيش     هاي مندرج در برنامه همان      ها و طرح    پروژه

بيني شده در برنامه يا به        اين امر به دليل عدم تحقق منابع پيش       . آيند  اجرا درنمي 

هاسـت كـه      برنامـه هـاي مناسـب بـراي اجـراي           دليل عدم به كارگيري سياسـت     

سـاله كـل برنامـه مـورد          در اين روش همه   . ريزي غلطان ارائه شده است      برنامه

هـاي ابتـدايي يـا        هاي سال   بازنگري و تجديدنظر قرار گرفته و برخي از سياست        

ها حذف شده و در عوض يك سـال جديـد بـه سـال برنامـه                   مياني و آخري آن   

لاحي در مورد سـال اضـافي       شود و مجدداً مسيرها و محاسبات اص        افزوده مي 

 . جا مقدور نيست تر در اين خصوص در اين توضيح بيش. شود انجام مي

 

  هزار ميليارد ريال۱۷ تا ۱۴هاي دولتي در سطحي بين  كاهش درآمد شركت. ۶

علاوه بر ايـن اضـافه      .  عمل آمد   در اين خصوص در سطور قبلي اشاره لازم به        

 است كه منابع مالي حاصـل از افـزايش          شود شواهد عيني و اثباتي مؤيد آن        مي

هـاي دولتـي عمـدتاً        هـا و شـركت      قيمت كالاها و خـدمات دولتـي توسـط بنگـاه          

                                                 
T1T. Waterson, development planning, lessons of experience, the Johns Hopkins university 
press, 1982. 
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هاي مزبور    هاي اداري، سازماني و تشكيلاتي و پرسنلي شركت         مصروف هزينه 

و سـرانجام   » شـت سـطح     نگهـدا «شده و بخش ديگـري از آن مصـروف تـداوم            

گـذاري    مصـروف سـرمايه   » هـا   فيـت توسـعه و افـزايش ظر     «درصدي نيز براي    

بـراي خبرگـان   » هـا  افـزايش ظرفيـت  «و » نگهداشـت سـطح  «هـاي     واژه. شود  مي

طور نيست كه كـل منـابع    اي است و اين ريزي، مفاهيم كاملاً شناخته شده    بودجه

گذاري و اشـتغال      ها، صددرصد مصروف سرمايه     مالي حاصل از افزايش قيمت    

  را نخواهيم بپذيريم حقيقت اين است كه به       اين مطلب   اگر  الوصف حتي     مع. شود

  وري سـرمايه در دوره چهـار سـاله برنامـه         استناد مطالعات انجام شـده، بهـره      

 درصد كاهش داشـته اسـت       ۱/۲ طور متوسط سالانه      روندي نزولي داشته و به    

در . بـر بـوده اسـت       هـاي سـرمايه     تـر از تكنيـك      كه دليل اصلي آن استفاده بيش     

هـاي   آفرين مديريت و استفاده كارامد از سـرمايه  هاي تحول  مجموع فقدان شيوه  

وري سرمايه افزايش نيابد و ايـن در شـرايطي بـوده              ه  انساني سبب شده تا بهر    

 طور   وري سرمايه به    است كه طبق هدف كمي برنامه سوم قرار بوده است بهره          

 . درصد هم افزايش داشته باشد۲/۰متوسط سالانه 

 كل عوامل توليد طبـق اهـداف برنامـه سـوم قـرار              وري  از طرف ديگر بهره    

  كه شاخص مزبور به      درصد افزايش داشته باشد و حال آن       ۸۶/۰بوده است كه    

ترديد عدم تحقق رشد     بي.  درصد افزايش داشته است    ۶۹/۰طور متوسط سالانه    

وري سرمايه بوده است       لحاظ كاهش بهره    به) TFP(وري كل عوامل توليد       بهره

بـر، پـايين بـودن        هاي سرمايه   تر از روش    واملي نظير استفاده بيش   كه خود از ع   

هاي بيكار، عدم استفاده كارامد از انباشـت          گذاري، وجود ظرفيت    كارايي سرمايه 

تـوان    هاي انساني و عدم كارامدي مديريت ناشي شده اسـت و لـذا مـي                  سرمايه

رشـد  وري كـل عوامـل توليـد نقـش چنـداني در تـأمين                 نتيجه گرفـت كـه بهـره      

 .اقتصادي نداشته است

هاي برنامه كـه دولـت قيمـت كالاهـاي      كه در طول تمام سال    نتيجه بحث آن   
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 سيطره عظيم دولت بر اقتصاد، مشاهده        خود را افزايش داده است و با توجه به        

لحاظ افـزايش       گذاري به   هاي مزبور تأثيري در سرمايه      شود كه افزايش قيمت     مي

 .وري كل عوامل توليد نداشته است و بهرهوري سرمايه  هاي بهره شاخص

 درصـدي فقـط     ۱۲۵طور كه قبلاً هم اشاره شد افزايش قيمـت            متقابلاً همان  

 ميليــارد ريــالي ۳۰,۰۰۰كــه موجــب عــدم تعــادل ) يعنــي بنــزين(يــك قلــم كــالا 

هـا    گذاري     كاهش سرمايه   نوبه خود منجر به       شود به   هاي سالانه دولت مي     بودجه

هاي عمراني خود را متوقف يـا         ير خواهد شد بسياري از طرح     شده و دولت ناگز   

هاي جديد متوقـف      سازي  طبعاً در چنين حالتي نه تنها ظرفيت      . نيمه تمام رها كند   

هاي گذشته نيز متوقف و نيمـه   دار سال هاي عمراني ادامه   خواهند شد، بلكه طرح   

يـن  مفهـوم ا  . تمام مانده و موجـب تشـديد وضـعيت نـرخ بيكـاري خواهـد شـد                

ترين حالت     نفر آن هم در خوشبينانه     ۲۰۰,۰۰۰ معناي بيكاري حدود      وضعيت به 

 ۱۵ تـا  ۱۲هـاي   بايد توجه داشـت كـه تـورم مزبـور بـا افـزايش             . آن خواهد بود  

هاي   درصدي حقوق كارگران و كارمندان چگونه موجب افزايش مضاعف هزينه         

مهـار تـورم و      اين ترتيب هـر نـوع سياسـت پـولي بـراي               توليد خواهد شد و به    

 .هاي اشتغال را عقيم خواهد كرد سياست

  هاي پايين درآمـدي را كـه از سـرمايه       دامنه اين ركود و بيكاري طبعاً دهك       

تـري داشـته و       پـذيري بـيش     كافي براي خود اشتغالي نيز محروم هستند، تـأثير        

 .تر خواهد كرد ها را بحراني وضعيت معيشت آن

 

 ساب ذخيره ارزي براي واردات بنزين ميليارد دلار از ح۳برداشت . ۷

 : اين مطلب بايد گفت در پاسخ به

تا زماني كه نظام مديريت مالي تشكيلات كلان نفتي كشور از شفافيت لازم              

برخوردار نباشد اين مشكل براي دولت وجود داشته و باز هـم وجـود خواهـد                 

مـالي و   هـاي     ترين منظر ايجاد شفافيت، شفاف كردن صورت        زيرا اصلي . داشت
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اي عمليات تشكيلات نفتـي اسـت كـه مكانيسـمي             هاي درآمدي و هزينه     ترازنامه

بحث اين است كـه چـرا اعـلام هزينـه را            . ساختارمند براي اين امر وجود ندارد     

هـا و نظـارت بـر عملكـرد           گونه نظـارت بـر عملكـرد، نظـارت برنامـه            بدون هيچ 

كـه هـيچ گـاه         نتيجه آن  هاي جاري بايد برعهده شركت نفت واگذار كرد و          هزينه

هاي نفتي يا از      تعيين درصدهاي شفاف تأمين مالي از محل منابع داخلي شركت         

 .محل منابع عمومي شفاف نيست
 

 هاي دولتي زيانده شدن بنگاه. ۸

 ۶۵ طـور متوسـط    هـاي دولتـي بـه    در پاسخ بايد گفت بودجه مصوب شركت . ۱

ولت است، در حالي كـه       برابر بودجه عمومي د    ۲درصد بودجه كل كشور يعني      

هاي دولتي همواره بيش از رقم مصوب مجلـس شـوراي             عملكرد بودجه شركت  

تر از رقم مصوب بوده است        اسلامي و عملكرد بودجه عمومي دولت همواره كم       

هـاي     معناي آشفتگي و عدم انضباط مـالي و افسارگسـيختگي شـركت             و اين به  

ــي اســت  ــاهش . دولت ــا ۱۴۰۰۰ك ــا ۱۷۰۰۰ ي ــارد ري ــدي   ميلي ــابع درآم ل در من

هـاي     منحصـراً هزينـه     هاي دولتي مشمول طرح مهار تورم بـا توجـه بـه             شركت

 ۸/۶ معناي   ترتيب به هاي دولتي مزبور به  ميليارد ريالي شركت ۲۰۵,۰۰۰جاري  

آيـا حقيقتـاً امكـان بـازنگري در نظـام مـالي و              .  درصد آن اسـت    ۳/۸درصد يا   

در ايـن محاسـبه     . زبور هم وجود نـدارد     مأخذ م   ها به   مديريت هزينه اين شركت   

اي يـا سـود سـهام دولـت و ماليـات              هـاي سـرمايه     گونه كاهشي در هزينـه      هيچ

 .ها صورت نگرفته است شركت

اجراي برخـي از وظـايف و تكـاليف قـانون برنامـه سـوم در زمينـه تجديـد                    . ۲

گري، واگذاري،    هاي دولتي نظير تفكيك امور حاكميتي از تصدي         ساختار شركت 

نحلال، ادغام و تجديد سازمان در حـد و انـدازه معنـاداري صـورت نپذيرفتـه                 ا

 .ده مقرر بود تا تجديد سازمان يا منحل شوند هاي زيان شركت. است

 دو هزار شركت دولتي و شبه دولتـي در مجموعـه             در حال حاضر قريب به     
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ب رقي ـبلكه  كلان تشكيلات دولت وجود دارند كه نه تنها سبب حجيم شدن دولت             

هـاي    در عـين حـال منـابع عظيمـي از بودجـه           همچنين  اند،    بخش خصوصي شده  

كـه از كـارايي و بـازدهي بـالا برخـوردار باشـند                سالانه كل كشور را بـدون آن      

تـرين درصـد تسـهيلات تكليفـي و بـانكي نظـام بـانكي كشـور را                    بلعند، بيش   مي

وي انحصـاري   اند كه گويي نظام بانكي كشور باز        چنان در سيطره خود گرفته      آن

 .هاي آنان است منحصراً درخواست

گونه گزارش جامع و تفصيلي در زمينـه تكليـف برنامـه              همچنين تاكنون هيچ  . ۳

در زمينه انحلال دفاتر و شعب مستقر در خـارج از           )) ۴(ماده  » ۳«تبصره  (سوم  

ارائـه نشـده اسـت و نيـز گزارشـي در            ) هاي دولتي   زيرمجموعه شركت (كشور  

قانون مزبـور در مـورد فـروش امـوال مـازاد بـر نيـاز                ) ۶۶(ده  زمينه اجراي ما  

 .ها كه يك تكليف بوده است منتشر نشده است بنگاه

هـا معتقدنـد كـه بـا اجـراي طـرح مزبـور، ميـزان                  منتقدان طرح تثبيـت قيمـت     . ۴

بحـث بـر سـر همـين        . يابـد    خزانه كاهش مي     سهام دولت به    دهي و سود    ماليات

 ميليـارد   ۲۰۵,۰۰۰هـاي جـاري       گري در هزينـه   مطلب است كه در صـورت بـازن       

 ۳/۸ يـا    ۸/۶هـاي تشـكيلاتي و اداري زائـد در حـد              ها و حذف فعاليـت      ريالي آن 

هاي مديريتي و توزيع و فروش از سود ناويژه شـده             درصد سبب كاهش هزينه   

دهي و    يابد و در نتيجه تأثيري در نرخ ماليات         و در نهايت سود ويژه افزايش مي      

 .ت نخواهد داشتسود سهام دول

هـا و كـاهش       ريزان دولت بايد بدانند كه هيچ راهي جز بازنگري هزينه           بودجه. ۵

كـه ماهيـت    ( اصطلاح عمراني     هاي به   هاي غيرضرور جاري و حتي هزينه       هزينه

ها و ايـن تصـور        تفكر عملكرد پرستي هزينه   . وجود نخواهد داشت  ) جاري دارند 

قـدس و دسـت نخـورده بـاقي بماننـد بايـد       اي بايد تا ابد م كه عملكردهاي هزينه 

 .اصلاح شوند
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 نتيجه 

هـاي قيمتـي را اتخـاذ      اين چه تدبيري است كه دولت همواره رويكـرد سياسـت   .۱

اسـتقراض از   : شناسـد   تر نمـي    سه راه بيش    كند؟ يا براي كاهش كسري بودجه         مي

هـا   بانك مركزي، برداشت از حساب ذخيره ارزي و سرانجام افزايش مداوم قيمت        

هـاي غيرضـرور نهفتـه و خفتـه و             بازنگري مجدد در ساختار هزينه      گاه به   و هيچ 

اي خـود روي نيـاورده        هاي هزينه   بندي  هاي گوناگون طبقه    پنهان در سطوح و لايه    

اي فقـط بـراي       ريزي ايران كافي است كه يك رديـف هزينـه           در نظام بودجه  . است

هـاي    اين هزينه تا سال   . ثبيت كند يكبار وارد مديريت مالي كشور شده و خود را ت         

كـه مـداوماً بـر        ريزي كشور پايدار خواهد ماند، ضـمن آن           طولاني در نظام بودجه   

گـاه، فعـاليتي بـراي بـازنگري در سـاختار             تاكنون هـيچ  . شود  حجم آن افزوده مي   

هـاي دولتـي      ريخت و پاش  . ها و مديريت مالي كشور صورت نپذيرفته است         هزينه

 .گيز استان در حقيقت حيرت

 چرا در اقتصاد ايران همواره تأمين منابع مالي از طريق فشار بر روي طبقـات                .۲

  دست بيايد؟ و خرد كردن طبقات متوسط و پايين بايد به

هاي هـر     ها و افزايش كيفيت زندگي از سر فصل          مهار تورم و ثبات نسبي قيمت      .۳

رؤيـاي تـورم يـك      پس اگر برنامه چهارم توسـعه       . برنامه توسعه اقتصادي است   

هـا     درصدي تصوير كرده است چگونه با تداوم افزايش قيمـت          ۹/۹رقمي متوسط   

 تواند دست يابد؟  چنين رويايي مي به) و آن هم از نوع دستوري آن(

هـاي كالاهـاي      هاي مداوم افزايش قيمـت      با اتخاذ سياست  » مهار تورم «شعار   

 . استحساس مؤثر در افزايش هزينه توليد، كاملاً در تضاد

ها و نظام مديريت       هيچ راهي جز بازسازي و بازنگري مجدد در ساختار هزينه          .۴

 سـال قيمـت كالاهـاي داخلـي          در شرايطي كه سال بـه     . ريزي كشور نيست      بودجه

دولت عامل تـورم اسـت و نـه حامـل     (لحاظ پيشگام بودن دولت در بروز تورم      به

يابـد   اني يا ثابت بوده يا كاهش مـي هاي جه كه قيمت  آن يابد و حال  افزايش مي ) آن
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تنها راه باقي مانده    ...) هاي مديريت توليد و فناوري و         بهبود كيفيت شيوه   لحاظ    به(

ها، منحصراً مهندسي مجدد فرايندهاي     اثربخش از مقوله تثبيت قيمت     استفاده رايب

 در يعني همان كاري كه مـداوماً  . مديريتي، توليد، تشكيلاتي و مديريت هزينه است      

 . وقوع پيوستن است هاي يك رقمي اندك در حال به كشورهاي داراي تورم

كه موجب افزايش هزينه توليد در تمـام           لحاظ آن   هاي انرژي به     حامل   افزايش قيمت  .۵

هـاي ديگـر    شود، موجب عدم شكوفايي بخـش  ها در جدول داده ـ ستانده مي  بخش

 يكي از كالاهاي مورد نيـاز بـراي         عنوان مثال در بخش كشاورزي،        به. شود  نيز مي 

طبيعي اسـت كـه خيلـي از اقـلام          . توليد در بخش كشاورزي، كود، سم و بذر است        

كودهاي شيميايي يا سموم دفع آفات كه بايد توليد شوند از مشتقات نفتي استفاده              

 تبع افزايش مثلاً قيمت نفت، كودهاي شيميايي نيز با هزينه توليـد بـالا            كنند و به    مي

رود و  هاي توليد بخش كشـاورزي نيـز بـالا مـي            شود و در نهايت هزينه      جه مي موا

 .كند اين امر امكان صادرات محصولات كشاورزي را هم كاهش يا سلب مي

 

 نكته آخر 

تجربه چند كشور نظير مالزي، اندونزي، زيمبابوه و تركيـه و همچنـين مصـر در زمينـه                  

دهد كه تأثير افـزايش زيـاد       تورم نشان مي   افزايش قيمت انرژي و نتايج تغيير در مجموع       

 بالا رفتن نرخ تورم نشده است، اما بانك جهاني همـين تجربـه               هاي انرژي منجر به     قيمت

داند و علـت آن را ناكـارايي بسـيار       باره قيمت قابل پرهيز مي      را در ايران براي تعديل يك     

دارد كه مـثلاً      داند و بيان مي     مي)  عبارت بسيار زياد توجه بفرماييد      به(زياد صنايع ايران    

تـر از معيارهـاي جهـاني سـوخت مصـرف              درصد بيش  ۳۵كارخانجات سيمان در ايران     

هـاي وارداتـي و      تـر از يخچـال       درصـد بـيش    ۷۰هـاي سـاخت ايـران         كنند يـا يخچـال      مي

TPكنند هاي خارجي سوخت مصرف مي تر از اتومبيل  درصد بيش۳۷هاي داخلي  اتومبيل

١
PT. 
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